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中共海门市委  海门市人民政府
关于实施十大民生实事工程的意见
（2016年1月5日）
为深入贯彻市委十三届七次全会精神，切实解决群众关注的重点民生问题，进一步夯实提升更高水平全面小康水平，经市委、市政府研究决定，组织实施十大民生实事工程。

一、扶贫增收工程

增加群众转移性收入，确保有劳动能力低收入农户开发式扶贫全覆盖；为全市低收入户建档立卡并缴纳新型农村合作医疗、大病医疗保险、政策性农业保险个人缴费部分，对因病支出型家庭实行医疗救助，有效防止因病致贫、因病返贫。建立全市重点困境未成年人保护长效机制，为120名重点困境未成年人提供司法、医疗、教育、救助等保护。培育新型农业经营主体，新发展市级以上示范家庭农场10家，培育新型职业农民6000人。

二、就业创业工程

深入实施更加积极的就业政策，全年新增就业1万人，城镇登记失业率控制在3%以内。全面落实高校毕业生就业促进计划和创业引领计划，新增创业2000人，带动就业1万人；加强覆盖城乡的人力资源市场和公共就业服务体系建设，提供就业岗位1.5万个以上，其中高校毕业生就业岗位5000个，困难家庭大学生和退役大学生就业率达100%。加强就业、创业技能和岗位提升培训，完成各类技能培训2万人次以上，新增高技能人才6000人，每万名劳动力中拥有高技能人才数720人以上。推进留学生创业园，大学生见习、实习基地和创业孵化基地建设。建成6家众创空间，发放“海创券”300万元。

    三、全民社保工程

实施全民参保计划，主要险种覆盖率达98%以上。全面落实被征地农民“即征即保、刚性进保”。实施建筑业职工参加工伤保险“同舟计划。建立城乡统一的居民医疗保险制度，推进新型农村合作医疗与城镇居民医疗保险的并轨整合；完善职工和居民基本医疗保险制度，发展以年金和商业保险为重点的补充保障，完善和实施大病保险、住院补充保险、自费补充医疗保险制度。做好生育保险、工伤保险南通市级统筹工作。健全社会保险待遇确定和正常调整机制，及时调整企业退休人员基本养老金和城乡居民基本养老保险基础养老金，适当提高职工和城镇居民基本医疗保险待遇标准。推进“智慧社保”和参保登记信息平台移动终端建设，全年发放社会保障卡20万张以上。

四、养老助残工程

积极支持“医养结合”发展，新增1家护理型养老机构；建成2家嵌入式社区养老综合性服务中心。实施残疾人托养机构托养+庇护+就业运营机制，全年托养对象40名；为200名残疾人提供各类培训，为全市1000名贫困残疾人配备康复器具。

五、教育惠民工程

张謇职业技术学校二期工程竣工启用，开工建设三期工程（市人民大剧院、体育馆）；实验小学南校区、能仁小学新校区、海门港新区实验学校建成启用，加快建设弘謇中学、东洲小学南校区、包场小学新校区；完成青少年足球训练基地建设一期工程。完成新建加固校（园）舍7.5万平方米。启动教育装备升级工程，加快推进智慧校园和教育现代化建设，完成教育信息化“三通两平台”工程，90%的初中、小学通过义务教育现代化学校评估，省优质幼儿园比例达80%，所有高中创建成省三星级以上学校，50%的高中达省四星级标准。

六、医疗卫生工程

完成乡镇卫生院新建改造工程，试点推进2个乡镇卫生院分部改造工程。加快市人民医院新院建设。启动仁济医院（海门市精神卫生中心）扩建工程。新型农村合作医疗筹资标准提高到700元，各级财政补助550元。加强医疗卫生队伍建设，新增全科医生15名，新招聘20名大学生充实基层医疗卫生机构。优化公共卫生服务，人均基本公共卫生服务经费提高到65元，完成适龄妇女“两癌”免费筛查2.5万人。
七、公共文体工程

基本完成江苏省江海博物馆建设，图书馆新馆、文化馆新馆、美术馆力争完成主体结构。建成3个区镇、20个村社区综合性文化服务中心示范点以及图书馆、文化馆分馆各6个；20%的行政村、社区建成2000平米健身广场，人均公共文化设施、体育活动场地面积分别达到0.21平方米、2.65平方米，公共文化设施覆盖率达95%。继续实施文化民生“五送一建”工程，全年送戏300场、送电影3000场、送书5万册、送展览20场、送培训5000人次，50个村“农家书屋”建设达到省三星标准。免费体质测试4000人次，培训社会体育指导员200人。组织开展江海文化艺术展示月、全民读书节、全民健身月等群众性文体活动。基本完成科技馆布展，完成城镇社区科普信息化专项工作。实施城区主要公共区域免费WiFi覆盖服务。

八、安居保障工程

公共租赁住房基本建成150套（间）；安置房全年计划开工120万平方米，竣工70万平方米，其中，城市棚户区安置房建设新开工2800套，基本建成1800套。提升老小区物业管理和安全保障水平，实现老小区、安置小区技防设施全覆盖，人防、安保力量配齐配强。加大对重点区域火灾隐患的整治力度，加快消防设施的建设进度。建设老城区天然气置换工程及门站，全面完成天然气置换任务。市区新建1家标准化农贸市场。城区范围内提档升级5座三类公厕。

九、城乡交通工程

加强客运站场等基础设施建设，完成海永、悦来、临江、正余、四甲、常乐、开发区等区镇客运站建设；新增10辆镇村公交车，镇村公交开通率达70%以上；启动智能公交体系规划和建设。建设市区非机动车候车亭工程，完成新海路改造（宏伟路至江海路）工程。在城区启动二期公共自行车项目，新增25个公共自行车点。做好BRT快速公交系统前期规划设计，启动建设程序。

十、生态提升工程

加快推进“四园一带”重点绿化景观工程建设，启动青年公园、东方绿园、东洲河两侧景观带绿化工程。推进长江水厂水质提升工程，实施长江水厂深度处理工艺改造。继续推进建成镇区污水管网改造，完成城区腾达花园区域排水整治工程。启动实施开发区民生河以东雨污分流工程，改善和提升民生河水质。继续推进拆坝建涵工作，对4500多座配套建筑物进行升级改造；对灵甸河、黄家港河、三余竖河等3条段县级河、宋季河等18条乡级河进行疏浚；实施第八批中央财政小型农田水利重点县工程，对四甲镇、正余镇的6个村实施水系沟通、河道清淤、护坡绿化、配套建筑物升级改造。对全市重点行业5家企业实施清洁化改造，对3家重点企业开展挥发性有机物污染整治；覆盖拉网式农村环境综合整治新开工行政村不少于10个。
	发：海门经济技术开发区、海门工业园区党工委、管委会，各区、镇党（工）委、政府（管委会），市委各部委办局，市各委办局，市各人民团体和直属单位，各垂直管理部门（单位）。
送：市人大常委会、市政协，市纪委，市法院、市检察院，市人武部。
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