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2018 年海门城管局工作总结 
 

一、队伍建设方面 

（一）执法体制改革得到推动。紧紧抓住全面深化改革这一

重大历史机遇，全面推动城管执法体制改革。顺利完成了城管执

法系统服装、标志标识的统一事项，城管的外在形象明显提升。

伴随着改革的不断深入，原住建领域行使的行政处罚权力事项划

归本部门集中行使，我局的行政权力事项由原先的 113件增加到

701件。其中行政处罚事项由 89件增至 676件，增长了 7倍多，

全年累计查处一般程序案件 1207件，执罚执收 810多万元，为

前两年总和。9名原城监人员划转至我局，95名城管执法队员分

别下沉到各区镇，极大缓解了基层区镇执法力量不足的问题，基

本实现了执法区域全覆盖。 

（二）行政执法行为得到规范。始终坚持以法治思维和方式

破解城市管理难题，推进城管执法标准体系建设，先后修订和出

台查违控违、户外广告设置、建筑垃圾管理等方面的规范性文件

7份。全面推行执法责任制、执法公示制、执法全过程记录、重

大案件集体通案制、执法人员全员办案机制，我市在“三项制度”

中的做法得到住建部的肯定。针对店外占道经营、流动摊点执法

等疑难问题，探索非现场执法方式，积极有效地化解了执法矛盾。

一年来，因争议形成的行政诉讼案件数量同比下降了 60%，无一

起行政诉讼败诉案件。强拆令执行率超 85%，比往年提高了 35%。 
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（三）队伍精气神得到提升。过去的一年，我们以“提振精

气神，整治‘庸懒散慢拖’”为龙头，不断强化队伍作风建设。

先后对系统内的 44名中层干部进行轮岗交流，对环卫处主要负

责人做了调整，切实做到人尽其才、才尽其用。紧密结合“强转

树”专项行动，定期组织以加强党性修养为主要内容的党员活动，

组织以提升工作创新力为主要内容的“头脑风暴”系列座谈会，

传递有为有位的正能量，切实打牢思想政治基础。不断完善督查

机制，出台作风效能督查考核实施办法，开展队容风纪、日常规

范、办公秩序专项督查抽查，向各类不良倾向勇于亮剑，先后对

6名不作为、慢作为、虚作为的执法队员进行了诫勉谈话，队伍

精气神有了明显转变。 

二、城市市容方面 

（一）城市系列创建稳步实施。以文明城市创建为中心，坚

持把城市系列创建作为提升城市功能，快速改变城市面貌的重要

抓手，以创建促提升，以创建惠民生，不断提升城市精细化、网

格化、常态化管理水平。2018年，我们适时调整勤务模式，确

立了“定人、定岗、定职、定量、定时”的五定工作机制，实现

了早、中、晚管理无缝隙、全覆盖的目标，持续开展学校周边环

境、马路市场、老小区环境等专项整治 130多次，先后取缔了秀

山路、东海路等多个马路市场；解决了海兴路露天烧烤油烟扰民

等一批群众反应强烈的问题；与市监、高新区等部门联合完成了

东洲、西郊等市场整治，市场内外环境明显改善。城市环境综合
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整治项目持续推进，34个项目按序时进度圆满完成，保证了此

项工作在南通市级考核中不失一分。深入推进环卫精细化保洁工

作，“深度保洁”覆盖面持续扩大，机械化清扫率达 80%，清扫

面积达 300万平方米，垃圾日产日清，全年共转运生活垃圾 6万

余吨，广大市民在创建中拥有了更多获得感。 

（二）城管难点工作不断突破。始终坚持“新增违建严控，

存量违建逐步消除”的工作思路，紧密结合四大专项行动，细化

责任分工，通过建立常态化巡查机制、交办督办机制、考核问责

机制，较好地遏制了新增违建多发势头。2018年，全市共计拆

除违法建设 1657起，面积超 14万平方米，较 2017年全年 624

起，拆除面积 5万多平米，分别增长了 165%和 180%。其中省委

巡视组交办的 289件已按要求、按序时全部完成，我市的拆违工

作由此在南通市“四个全面”考核中名列前茅。主动压实责任，

强势推进大型违规户外广告的整治工作，累计拆除各类楼顶广告、

大型落地广告 68块，拆除面积 8200多平米，超前五年的拆除总

量，城市的形象得到进一步提升。以多部门联动的方式，狠抓小

广告乱张贴治理，先后对 20多个小广告通讯号码进行了停机处

理，协助公安机关对1名屡教不改的行为人采取了刑事拘留措施，

有力震慑了违法行为，城区小广告乱张贴现象得到有效控制。牢

固树立“冒头就打，严管严控”的工作思路，从源头治理房地产

企业未批先建的违法行为，通过与住建、审批等相关部门建立互

联互通机制，先后对 9个房地产企业未批先建行为进行处罚，城
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区房地产企业未批先建的态势得到有效压降。 

（三）民生服务项目常态推进。公厕革命不断深化，年初制

定的 6座公厕提档升级的目标任务顺利完成，我市公厕建设管理

工作得到南通市相关部门肯定并推广。扎实推进生活垃圾分类收

集处置工作，主城区有 35个小区、47家学校及 26家大型超市、

商场实施了生活垃圾分类工作，新增的 50个公共区域的分类设

施已全部设置完成，城区垃圾分类设施覆盖率达到了 50%,生活

垃圾无害化处置率达到了 100%。城区餐厨废弃物处置体系初步

建成，目前已有 62家单位进入收运体系，日均收运量超 20吨，

累计收运餐厨废弃物近 2000吨。建筑装潢垃圾资源化利用率有

效提升，顺利实现主城区建筑装潢垃圾定点投放、统一收运的目

标，全年资源化处置建筑垃圾 22.43万吨，同比提升了 30%。 

三、党建方面 

始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，把

高质量城管党建贯穿到城市管理建设的全过程，不断深化“不忘

初心、城势而为”党建品牌内涵，创新建立 “4321” 党建工

作法，系统内“党建因子”得到进一步激活。一是意识形态阵地

建设巩固扩大，始终把讲政治放在首位，聚焦党务业务服务“三

务一体”深度融合，党内政治生活不断规范，党内活动的仪式感

和庄重感不断增强，拒腐防变的道德防线不断筑牢，党组织的凝

聚力和战斗力不断增强。二是“强转树”专项行动稳中求进，落

实“两学一做”学习教育常态化，开展“支部书记上廉课”、党
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小组民主生活会、红色教育基地学习、专题执法能力素质提升培

训等活动，系统内干部职工的党性修养得到进一步锤炼。三是“城

管+社区”、“城管+学校”、“城管+商户”等共建共管共享模式持

续用力，与结对帮扶村海门港新区河南村结为“党建联盟”单位，

精准扶贫深入实施；深入实验小学、东洲中学开展垃圾分类、文

明创建知识普及，组织志愿者引导各类商户参与城市治理。全年

累计开展各类志愿活动 12次，参与人数近万人。同时，加大宣

传力度，提高宣传水平，充分发挥出声屏报网的传播优势，共刊

登各类信息 236篇，其中《人民网》、《城建监察》等省级以上媒

体录用 21篇,全年推送城管微信公众号 58期，其中 5期微信公

众号被住建部公众号予以转载，海门城管的美誉度不断提升。 

 


