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[bookmark: _Toc5752][bookmark: _GoBack]一、前言
[bookmark: _Toc19945]（一）规划背景和意义
产业是立镇之基，更是兴镇之本。“十四五”时期是我国全面建成小康社会、实现第一个百年奋斗目标之后，乘势而上开启全面建设社会主义现代化国家新征程，我国已迈入新发展阶段。站在新的位势起点上，常乐镇需争当与主城融合、与长三角融合发展的排头兵，不断拓展城镇发展空间和产业经济的空间，加快提升文化旅游、高端制造和现代农业三大主导产业能级，实现产镇人融合协调发展。
本规划立足于“十四五”发展新阶段和国内国际双循环新格局，按照国家、省市统一部署，抓住区域一体化、产业梯度转移的重大机遇，准确把握行业发展趋势，理清产业发展思路，明确产业培育重点，确定产业发展战略，进一步提升常乐镇产业综合竞争力，助力推动经济社会高质量发展。
[bookmark: _Toc11989]（二）规划依据
1.《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标》
2.《江苏省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标》
3.《南通市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标》
4.《南通市海门区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标》
5.《海门市常乐镇总体规划（2013-2030）（2018 修改）》
6.《海门区常乐镇国土空间规划》（在编）
7.常乐镇提供的其他数据和资料
[bookmark: _Toc10885]（三）规划期限和范围
本规划基准年为2022年，规划期限为2023至2035年，近期至2025年，远期至2035年。规划空间范围为海门区常乐镇全域范围，包括镇域范围98.17平方公里及镇区范围4.63平方公里。
[bookmark: _Toc32655]二、区域现状和基础条件
[bookmark: _Toc32213]（一）基础条件
1.区位交通
常乐镇地处海门区中部，隶属江苏省南通市海门区，西侧紧邻空港片区可以通过南部快速路、沪陕高速、三德线等快速联系承接区域客货流导入实现区域融合发展。南侧紧邻海门城区及三厂街道便于实现交通、服务等设施共建共享，高质量建设海门特色发展的示范组团,
[image: D:\微信文档\WeChat Files\wxid_cf86s35f43a322\FileStorage\Temp\1699241003130.png]图2-1  常乐镇地理区位图
陆运：以新机场GTC为核心，将形成高铁、城际、地铁、高速公路和快速路等多式联运交通体系。其中绕城高速、沪陕高速、南部快速路、北沿江高铁、沪通城际等从常乐镇经过，另外常乐镇可以通过海太通道、崇海通道等与上海、苏州便捷联系，形成与主城区及周边城市协同发展的立体交通格局。






[image: ]图2-2  常乐镇对外交通体系
水运：常乐镇现有河道7条（段），其中一级河道1条：通启运河；二级河道4条：海门河、青龙河、大新河、大洪河；三级河道2条：太平河、民灶河。
2.资源禀赋
（1）气象气候
常乐镇地势平坦，气候温暖湿润，四季分明，属北亚热带季风气候。夏季多东南风，炎热多雨；春夏季多东南风、西南风，秋季多东北风，冬季多西北风，寒冷少雨；7月至9月份常受台风影响，最大风速为每秒钟24米，一般春季平均风速为4米/秒，夏季为2.6米/秒，秋季为3.3米/秒，冬季为3.8米/秒。年平均气温15.4℃，无霜期约240天，年均降雨量1033毫米。
（2）地形地貌
常乐镇所在地为长江下游的冲积平原，地势平坦，为江南古陆的一部分，因喜玛拉雅山造山运动，古陆下沉，沦为沧海，后因长江泥沙的沉积而成陆，土壤为长江新沉积物，河相海相沉积，地貌上属沿江低平田类型，地面高程4.5m（吴淞基面）左右。
（3）土壤与土地资源
常乐镇土地成匡，横河泯沟配套。土壤组合以沙夹黄、黄夹沙、沙泥土为主。土壤成土母质系长江冲积物，土壤较为肥沃，有利于农业和多种林副业生产。
（4）水资源
常乐镇水资源丰富，绿化植被良好。通启运河、青龙河、大洪河环绕镇区，镇区周边为绿色大地景观，生态环境良好。
3.经济发展
2022年，实现地区生产总值110亿元，年增长5%实现一般公共预算收入3.1亿元，固定资产投资18.55亿元，工业应税销售46.43亿元，服务业应税销售28.11亿元，工业入库税金8856万元，农村居民人均可支配收入5.2万元。新增市级专精特新企业1家、高新技术企业7家、净增科技型小企业29家、新实施产学研合作项目2个、签约落户创新创业项目4个。
建筑业全市领先实现建筑业总产值600亿元，中南建筑入围中国企业500强、中国民营企业50强、全球最大250家国际承包商。现代农业持续发展官公岛现代农业园区通过国家级验收完成规模农业项目投资68亿元。麒麟红木产业实现线上线上交易额达30亿元首届麒麟红木乐宝集市交易额突破500万元。
	年度
	GDP（万元）
	一产（万元）
	二产（万元）
	三产（万元）
	人均GDP(以户籍算，单位:万元)

	2017
	741853
	64121
	403012
	--
	9.75

	2018
	818674
	66897
	441504
	--
	10.76

	2019
	887349
	59057
	456876
	371416
	11.66

	2020
	957534
	63571
	483589
	410373
	12.58

	2021
	1048767
	67380
	513622
	467765
	13.78


图2-3  2017-2021年常乐镇GDP增长变化
4.环境状况
（1）大气环境质量
常乐镇的大气污染主要来源于人为污染源，如生产加工过程中释放的工业废气及机动车船尾气等。另外，在城镇建设区域施工过程中产生的尘土扬灰、民用生活所产生的烟尘等，也成为常乐镇大气污染的主要原因。农村的大气环境质量高于城镇，总体处于优良水平，符合国家规定的二类区标准。但部分农业耕种过程中的农药喷洒、肥料施加等环节也会产生不同程度的大气污染。
（2）水环境质量
常乐镇水网密集，海门河、青龙河、大新河、大洪河，水质较好。
（3）声环境质量
常乐镇的噪声污染主要源于交通噪声、建筑噪声及工业噪声三种因素。交通噪声主要来源于机动车辆、船舶等交通运输工具所发出的噪声。近年来，由于机动车辆数目的迅速增加，交通噪声已经成为常乐镇的主要噪声来源。建筑噪声主要来源于建筑工地的施工机械发出的噪声，而工业噪音主要来源于生产加工工业所产生的设备噪声。现状农村的声环境质量优于城镇，基本符合国家制定的声环境质量标准。
（4）固体废弃物污染
常乐镇的工业固体废弃物主要为工业废渣。生活废弃物主要包括垃圾和粪便。目前，常乐镇的生活垃圾主要由环卫部门负责清扫、清运，运输至垃圾焚烧厂处理集中处理。生活粪便现基本经化粪池简单处理后由下水道排入区城镇污水管网。
[bookmark: _Toc18889]（二）产业发展现状
2022年常乐镇实现工业总产值3896亿元。常乐镇三次产业结构由2015年的9.6：65.9：24.5演进为2021年的6.0:48.97:45.03。依托优势区位常乐镇围绕张謇文化旅游景区、官公岛度假区、麒麟红木文化产业区的建设大力发展第三产业，第三产业增幅增长较快。
结合镇村发展基础、乡村振兴发展政策、区位交通优势，以一产特色化，二产高端化，三产融合发展为突破路径，形成以文化旅游为特色产业，高端制造和现代农业为主导产业的“两主一特”的产业发展体系。
目前，常乐镇已初步确立文化旅游、高端制造及科技研发、现代农业三大特色产业。其中高端制造业已取得初步成效，形成了智能装备制造产业：以环宇建筑装备、中南模板为代表的智能装备制造板块；新材料产业：以旺鑫新材料、环球塑料为代表的新材料产业板块；机械制造产业：以麒龙机械、浩博机械、新凤祥液压铸造、沪江船舶为代表的机械制造产业；红木产业：以麒麟片区红木制品生产为主的红木产业板块。
十三五”期间，常乐镇的产业发展虽然取得了长足的进步，但与同类先进地区相比，仍存在一定差距。具体包括：一是产业链不完善，主导产业仅在各自产业领域具有一定关联性，缺乏产业体系的整体性，产业辐射性、带动性、影响力、竞争力相对较弱；二是科技创新收效甚微，科技服务平台少，高技术人才和专业人才短缺，创新驱动机制不够健全，科技创新对产业发展的大幅拉动效果尚未显现；三是平台载体建设滞后，常乐镇针对高端制造和现代农业的平台载体建设数量不多，且整体产业技术支撑和公共服务平台载体亟需进一步完善；四是产业服务能力薄弱。基础设施与公共服务设施覆盖面不足，配套产业不够完善，尤其是物流运输、信息服务等生产性服务业存在缺位。
[bookmark: _Toc5318]三、发展环境和机遇分析
[bookmark: _Toc23984]（一）国内外形势分析
从国际上看，世界百年未有之大变局。传统西方国家经济发展陷入低迷，新兴经济体及发展中国家加速崛起，国际力量对比深刻调整，单边主义、保护主义、霸权主义持续抬头，世界进入动荡变革期，全球产业链供应链面临非经济因素冲击，不稳定不确定性明显增加。同时，新一轮科技革命和产业变革深入发展，产业链、供应链、创新链、价值链区域内部循环更加强化。科技变革为常乐镇优先发展新兴产业、转型发展传统产业，提供了重要机遇，但复杂多变的国际环境也将为常乐镇对外贸易、技术和人才引进造成重要影响。
从国内上看，我国已转向高质量发展阶段，物质基础雄厚，人力资源丰富，市场空间广阔，发展韧性强大，社会大局稳定，继续发展具有多方面优势和条件。这为常乐镇坚持新发展理念，服务构建以国内大循环为主体、国际国内双循环相互促进的新发展格局，坚决将科技创新放在经济发展全局的核心地位，做强做大张謇文化产业、把握临空产业发展机遇等，升级建筑制造、红木等传统产业，发展高端制造业，实现高质量发展提供了重要机遇。
[bookmark: _Toc8706]（二）产业发展机遇分析
1.国家层面：特色小城镇建设方兴未艾
住房城乡建设部、国家发展改革委、财政部决定在全国范围开展特色小镇培育工作，明确提出到2020年培育1000个左右各具特色、富有活力的休闲旅游、商贸物流、现代制造、教育科技、传统文化、美丽宜居等特色小镇。
借助特色小城镇的建设，将常乐镇打造成国家謇文化旅游名镇、宜居宜游宜业新城镇。
2.区域层面：区域联动融合为常乐镇发展提供新机遇
2018年11月，长三角区域一体化上升为国家战略。《上海市城市总体规划（2017-2035年）》中提出“主动融入长三角区域协同发展，构建上海大都市圈，打造具有全球影响力的世界级城市群”。目前，上海建设卓越全球城市面临着人口、资源、环境等压力，城市发展空间受限严重，非核心城市功能需向周边外溢疏解，“1+8”都市圈的提出给了南通市发展风口，而苏南也处于产业结构深度调整期，部分制造业存在向外转移的内在需求，区域协调发展新格局正在逐步形成。
常乐镇滨江临海，区位优越。地处我国黄金水道与黄金海岸的“T”字型结合点上，坐拥沿江和沿海两大经济开放带，与上海、苏南隔江相望。距上海仅60公里，通过苏通大桥、崇启大桥到上海，仅需1小时，至海门市区仅10分钟，到南通市区仅30分钟。位置相近、文化相亲、制度相似、产业互补是常乐镇融入长三角、对接沪苏地区的最大优势。按照省委、省政府部署要求，南通市已提出“全方位融入苏南、全方位对接上海、全方位推进高质量发展”的发展战略。在国内国际双循环的新发展格局下，常乐镇应坚定不移走区域融合发展道路，加快步伐、顺势而为，争当南通与沪苏地区融合发展的排头兵，走在长三角一体化发展的前列，充分利用区域联动融合方式推动常乐镇产业结构深度调整，加快新旧动能转换步伐，不断提升产业发展的层次与水平。
3.镇区层面：区位优势提升为经济增长奠定新基础
北沿江高铁和南通新机场是关乎海门区的两大超级工程。北沿江高铁是《中长期铁路网规划（2016-2030年）》“八纵八横”高铁网的组成部分，是长三角城际铁路网的骨干线路，也是江北沿江城市与南京都市圈、上海都市圈快速直达的快捷通道。建设北沿江铁路，能够极大缓解长江南北两翼高速铁路发展不均衡的问题，有助于江苏省完善沿江综合运输大通道，更好地策应长江经济带发展战略，进一步提升区域影响力。南通新机场目前也在加紧筹备中，预计将于“十四五”期间动工，建设完成后将与上海虹桥机场、浦东机场共同组成上海航空主枢纽，并与北沿江高铁打通，共同构建形成“轨道上的高铁”。
在北沿江高铁和南通新机场建成后，海门区以及常乐镇的对外交通格局将被全方位打开，多层次、立体式的综合交通网络将容易产生资源要素的叠加效应，通过枢纽汇集大量人流、客流、商流和资金流，将造就大量商业与就业机会。从产业发展的需求角度看，临空现代农业、高端制造等产业发展对生产要素需求将逐步被满足，同时人口流动将直接拉动常乐镇消费增长，有利于扩大会展、旅游、文创等服务业规模，对未来常乐镇经济发展起到较强的牵引作用。
[bookmark: _Toc25032]四、总体思路
[bookmark: _Toc32373]（一）指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入落实习近平总书记对江苏工作的重要讲话指示精神，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，坚定不移贯彻新发展理念，坚持稳中求进工作总基调，在张謇文化牵引带动下，借力临空区、蓄力海门区、助力南通市文化经济发展规划建设理念基础上，聚焦常乐镇文化旅游、高端制造、现代农业三大主导产业体系，加快常乐镇产业发展进度和发展质量。
[bookmark: _Toc19937]（二）基本原则
产研相融、创新发展。加强常乐镇技术研发与产业升级相互协同，以市场需求为导向，强化企业在科技创新中的主体地位，以产学研高质高效联动方式，集聚创新资源和优质要素。
聚焦特色，链式发展。聚焦常乐镇文化旅游、高端制造、现代农业等产业发展方向，加快推动产业集群成链发展，进一步打破制造业与服务业界线壁垒，做大做强产业融合发展新模式新业态，塑造培育产业竞争新优势。
产镇相融、绿色发展。深入践行产镇融合、生态优先发展理念，坚持以人为本，深度挖掘人的居住生活服务需求，形成高品质和精准化的公共设施和配套服务供给，推动空间布局优化整合，打造宜居宜业的常乐镇优美环境。
区域协调，协同发展。充分发挥常乐镇毗邻上海、苏南、海门城区的区位优势，主动融入上海大都市圈，积极承接上海及苏锡常地区溢出的科技、人才、项目、金融等各类生产要素资源，推动地区间企业充分交流协作，实现产业特色化差异化发展。
[bookmark: _Toc762]（三）发展目标
到2025年，常乐镇产业规模不断提升、产业结构持续优化，以文化旅游、高端制造、现代农业为主导的现代产业体系基本构建。其中高端制造产业成长为具有区域竞争力的特色产业集群；文化旅游和现代农业产业发展逐渐成为常乐镇的特色产业和标杆产业，将常乐镇全面建成具有深厚产业内涵和较高人文水平的现代化的特色小镇。
[bookmark: _Toc32393]五、主导产业定位和发展方向
[bookmark: _Toc27771]（一）高端制造及科技研发产业
依托常乐镇制造业的基础，按照“价值链驱动、创新链协同、产业链扩充”的思路模式，构建建筑行业、新材料、智能装备产业链，重视重大项目牵引，与周边区域促进融合发展，积极承接上海、苏州等地的创新产业转移，推动产业链向价值链延伸。主要包括建筑行业、新材料、智能装备、机械制造、生物医药、汽车零配件制造、电动助力车及零配件制造等产业。
常乐镇高端制造及科技研发的发展方向：在人工智能技术革命浪潮下，“大模型+制造业”成为制造业发展新方向，科技企业与制造企业在智能制造领域不断探索，使得新技术、新产品不断涌现。制造业创新发展主要依靠两种途径，一是制造业技术的原始性创新，二是共性赋能技术和制造技术融合创新。坚定不移筑牢制造业，提升产业链供应链韧性和安全水平，推动制造业高端化、智能化、绿色化发展，加快制造业从中低端向中高端跃升。
建筑制造：建材物流集散中心、集成房屋展示区、装配式建筑产业园。
新材料：金属材料产业基地、包装材料产业基地、纺织材料产业基地。
红木产业：红木艺术品展销中心、红木文化博物馆、红木工艺研学基地、红木制品生产基地。
智能装备机械制造：智能装备产业园区、机械部件产业基地、生态商务园区。
乡创中心：以“科技赋能乡村产业振兴”为核心理念、以农业科技成果转化和项目孵化为主营业务、以大数据及人工智能为辅助技术手段，建设乡村产业振兴的赋能平台。
“乡创中心”项目包括一系列重要子项目：建设人才交流中心、创新创业载体基地基础设施、农业科研中心、大学生创业创新基地，这些子项目将涵盖展示、科研和创业等多领域，打造乡村振兴人才创新创业实践基地。
[image: 1700012950384]
通过“乡创中心”项目建设，搭建一个综合性创业平台，打造农业科技全产业服务链：展示乡村产业、联动城乡发展、促进农产品全方位提升，带动创业创新及乡村文化创意产业发展，为人才交流合作、科技创新、区域经济发展、人才培养、企业创新等方面带来积极推动和助力。
乡创中心项目位于老S222东侧、沪陕高速南侧，常乐镇常青路18号，占地面积6689平方米，包括人才交流中心、创新创业载体基础设施、农业科研中心和大学生创业创新基地等多个字项目。
[bookmark: _Toc11573]（二）现代农业产业
现代农业以乡镇农业发展为基底，依托现有颐生酒厂、官公岛度假村、九龙岛湿地、中南村等农业发展基础优势，开展高效农业，扩大休闲农业，优化镇区经济。
为地方乡村产业导入高校及科研院所的科研成果，提升本地产业的技术含量和竞争力。打造农业科技全产业服务链，建立科技与产业有机融合、专家团队与乡村振兴主体紧密对接、成果转化与生产效益直接挂钩的农业科技成果快速转化机制。
同时可叠加航空、高铁需求，打造为旅行运输服务的中央厨房，做精临空现代农业，拓展物流、包装等上下游产业集群。包括智慧化农业、农产品精深加工、农业观光等产业承接临空航食加工等外溢产业。
常乐镇现代农业发展重点方向：发挥交通区位优势，借助机场红利，区域互哺，打造服务机场的产业园区。
旅行中央厨房：航食供应、航食加工、高铁食品加工、农产品初加工基地、农产品深加工基地。
高效物流集散：生鲜果蔬集散中心、冷链物流中心、电子商务、物流仓储。
配套产业：网红直播基地、农产品包装、农产品展销、农业金融、数据服务。
[bookmark: _Toc1546]（三）文化旅游产业
常乐镇历史文化资源丰富，依托张謇文化，立足南通、面向全省、服务全国，成为张謇企业家学院的实训基地，拓展教育培训、酒店、文创、实景演出、文化出版等配套产业，打造以张謇为核心的文化生态圈。主要包括实业爱国研学游、企业家高峰教育、乐游配套服务、红木文创四大板块。打响张謇名片，打造以张謇为核心的文化生态圈。
结合国家政策导向、民营经济发展及爱国主义教育，孵化常乐镇文化生态圈。
常乐镇文化旅游的发展方向：
张謇爱国教育：干部培训中心、企业家训练营、民营企业素拓基地、近代工业数字博物馆、张謇纪念馆、张建文化研究院。
张謇文旅商务：謇里特色小镇、商务酒店、文化出版、张謇文创产品、实业兴邦实景演出基地。
张謇配套服务：度假酒店、民宿客栈、没事街区、文创集市、艺术家工作室。
[bookmark: _Toc14961]（四）商贸服务产业
商业服务业的发展直接体现了我国城市现代化的水平，是推动经济发展方式转变的强大引擎。常乐镇的商贸服务业主要集中在镇区，至2035年，常乐镇商业服务业用地约27.53公顷，常乐镇的商贸服务业主要包括镇区的批发零售业、餐饮业、住宿业及旅游服务业、咨询信息服务业等，根据常乐镇的社会经济发展，在镇域合理布局上述产业。
随着经济社会的快速发展，道路交通环境的日益改善，人民生活水平的不断提高，机动车（特别是私家车）数量仍将持续稳步增长。拟在常乐镇S336绕城公路南侧地块规划建设一座加油站，占地0.26公顷，现拟将出入口设置在S336绕城公路南侧，左进右出。
[image: C:\Users\boy\Desktop\图片11.png]图2-5  常乐镇产业分布图
[bookmark: _Toc28857]六、重点任务
[bookmark: _Toc25306]（一）加强项目引育
[bookmark: _Hlk70432439]聚焦文化旅游、现代农业和高端制造三大主导产业定位，大力招引兼具影响力和带动力的重（特）大项目，切实做强做优领军型企业，更大力度培育一批高新技术企业和隐形冠军企业。
[bookmark: _Toc24379]（二）完善配套产业
重点推动物流与供应链服务、文旅服务、农产品加工和航食服务等产业在“十四五”期间实现跨越式发展，重点完善常乐镇的商贸服务业，包括为产业和居民服务的商贸、宾馆、餐饮、加油站等。
[bookmark: _Toc31926]（三）强化产业支撑
秉持城乡融合发展思路，以提升硬实力、优化软环境为宗旨，有序推进基础设施建设，着力将常乐镇打造成为生态环境最优美、产业特色最鲜明、创新活力最强劲、生活配套最完善的特色小城镇。
[bookmark: _Toc2972]（四）建设重大平台
以打造长三角特色的高端制造产业园为主题，主动对接中小型企业发展需求，充分整合企业和市场资源，进一步完善常乐镇功能载体平台体系，加快推动现有常乐产业园区由要素驱动型向创新驱动型转变，建设“乡创+科创+文创”等载体平台。
[bookmark: _Toc2905]（五）创新招商模式
立足常乐镇的产业特色，深挖自身区位优势，通过产业生态招商、资本招商以及平台招商等新模式，着力推进招商项目建设实现新突破。同时，不断提升项目服务水平，充分放大“服务即招商”效应，进一步筑牢常乐镇产业发展“生命线”。
[bookmark: _Toc8069]（六）集聚关键人才
在当今快速发展的社会背景下，创新和人才成为推动国家和地区繁荣的核心要素。面对这一时代需求，常乐镇计划打造一个乡村综合创新创业中心，涵盖人才交流中心、创新创业载体基础设施、农业科研中心以及大学生创业创新基地。本项目的目标在于构建一个协同发展的平台，为各类人才提供展示、交流和合作的机会，助力区域创新发展。
[bookmark: _Toc7876]（七）优化营商环境
全面建立亲清新型政商关系，建立定期联系民营企业制度，多渠道宣传各级惠企政策。建立规上企业“一企一档”机制，分类指导、按企施策，着力解决企业生产经营中的困难问题。贯彻落实国家减税降费优惠政策，积极实施小微企业、科技型初创企业普惠性税收免除。充分发挥产业基金对企业培植的引导作用，加强对技术创新、产品升级和设备迭代等领域投资支持。

[bookmark: _Toc19441]七、保障措施
[bookmark: _Toc26906]（一）完善工作机制
由常乐镇委镇政府牵头，对接产业项目和空间布局。研究制定产业发展的年度计划；定期听取各主导产业负责部门工作开展情况汇报，协调解决产业发展的重大问题；明确主体责任和目标，指导督促产业常乐镇的建设工作。
[bookmark: _Toc29504]（二）强化资金保障
积极发挥海门区及常乐镇财政牵引、调控和带动作用，重点支持常乐镇快速转型。坚持以投促融，逐年扩大对常乐镇产业发展提供支持的财政预算，鼓励和引导社会资本投资常乐镇，进一步提高产业基金数量与规模，协助企业与金融机构的对接工作，最大限度解决产业项目和企业发展资金需求。
[bookmark: _Toc224]（三）节约利用土地
依据常乐镇国土空间规划，强化节约集约用地，全力保障产业发展用地，优先安排高端制造、文化旅游、科技研发、现代农业项目用地供应。支持工业企业利用存量房产发展新业态、创新商业模式，重点加快传统工业企业向现代服务业的转型升级步伐。
[bookmark: _Toc8443]（四）加强绩效考核
成立常乐镇产业项目建设和服务绩效考核小组，围绕项目建设前期评估、项目实施中期管理、项目建成后期服务，明确绩效考核的范围，主动将考核工作与项目验收、督查相结合，确保年度产业项目建设周期。
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