
附件 3

南通市海门区住房和城乡建设局

涉企行政合规指导清单

序号
合规

事项

常见违法

行为
法律依据及违法责任

风险

等级

合规

建议

指导科室

（单位）

电话

1

生产经营单位的特种作

业人员必须按照国家有

关规定，经专门的安全作

业培训，取得相应资格，

方可上岗作业。

生产经营单位

的特种作业人

员未按照国家

有关规定，经

专门的安全作

业培训，取得

相应资格，直

接上岗作业

【法律法规】

《中华人民共和国安全生产法》第三十条：“生

产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关

规定，经专门的安全作业培训，取得相应资格，

方可上岗作业”的规定。

★★

生产经营单位的特种作业人员必

须按照国家有关规定，经专门的

安全作业培训，取得相应资格，

方可上岗作业

南通市海门区

建筑施工安全

监 督 站

68025085

2

生产经营单位应当对从

业人员进行安全生产教

育和培训，保证从业人员

具备必要的安全生产知

识，熟悉有关的安全生产

规章制度和安全操作规

程，掌握本岗位的安全操

作技能，了解事故应急处

理措施，知悉自身在安全

生产经营单位

未对从业人员

进行安全生产

教育和培训，

未经安全生产

教育和培训合

格 的 从 业 人

员，直接上岗

作业。

【法律法规】

《中华人民共和国安全生产法》第二十八条生产

经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和

培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，

熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，

掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理

措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。

未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得

★★

生产经营单位应当对从业人员进

行安全生产教育和培训，保证从

业人员具备必要的安全生产知

识，熟悉有关的安全生产规章制

度和安全操作规程，掌握本岗位

的安全操作技能，了解事故应急

处理措施，知悉自身在安全生产

方面的权利和义务。未经安全生

产教育和培训合格的从业人员，

南通市海门区

建筑施工安全

监 督 站

68025085



生产方面的权利和义务。

未经安全生产教育和培

训合格的从业人员，不得

上岗作业。

上岗作业。 不得上岗作业。

3

项目专职安全生产管理

人员应当每天在施工现

场开展安全检查，现场监

督危险性较大的分部分

项工程安全专项施工方

案实施。对检查中发现的

安全事故隐患，应当立即

处理；

安全员未按规

定履行安全生

产管理职责

【法律法规】

住建部 17 号令《建筑施工企业主要负责人、项

目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管

理规定》第二十条项目专职安全生产管理人员应

当每天在施工现场开展安全检查，现场监督危险

性较大的分部分项工程安全专项施工方案实施。

对检查中发现的安全事故隐患，应当立即处理；

★★

项目专职安全生产管理人员应当

每天在施工现场开展安全检查，

现场监督危险性较大的分部分项

工程安全专项施工方案实施。对

检查中发现的安全事故隐患，应

当立即处理；

南通市海门区

建筑施工安全

监 督 站

68025085

4

施工单位主要负责人依

法对本单位的安全生产

工作全面负责。

施工单位的主

要负责人未履

行安全生产管

理职责。

法律依据：《建设工程安全生产管理条例》第二

十一条施工单位主要负责人依法对本单位的安

全生产工作全面负责。施工单位应当建立健全安

全生产责任制度和安全生产教育培训制度，制定

安全生产规章制度和操作规程，保证本单位安全

生产条件所需资金的投入，对所承担的建设工程

进行定期和专项安全检查，并做好安全检查记

录。

法律责任：《建设工程安全生产管理条例》第六

十六条 施工单位的主要负责人未履行安全生产

管理职责的，责令限期改正；逾期未改正的，责

令施工单位停业整顿；造成重大安全事故、重大

★★

施工单位主要负责人对本单位的

安全生产工作全面负责。建立健

全安全生产责任制度和安全生产

教育培训制度，制定安全生产规

章制度和操作规程，保证本单位

安全生产条件所需资金的投入，

对所承担的建设工程进行定期和

专项安全检查。

南通市海门区

住房和城乡建

设 局 安 监 科

68025050



伤亡事故或者其他严重后果，构成犯罪的，依法

刑法有关规定追究刑事责任。

施工单位的主要负责人有前款违法行为，尚不够

刑事处罚的，处 2 万元以上 20 万元以下的罚款

或者按照管理权限给予撤职处分；自刑罚执行完

毕或者受处分之日起，5 年内不得担任任何施工

单位的主要负责人。

5 工程竣工验收合格方可

交付使用。

建设工程未经

竣 工 验 收 合

格 ,建设单位

提 前 交 付 使

用。

【法律法规】

《建设工程质量管理条例》第十六条第三款 建

设工程经验收合格的，方可交付使用。

【违法责任】

《建设工程质量管理条例》第五十八条 违反本

条例规定，建设单位有下列行为之一的，责令改

正，处工程合同价款 2%以上 4%以下的罚款；

造成损失的，依法承担赔偿责任：

未组织竣工验收，擅自交付使用的；

验收不合格，擅自交付使用的；

（三）对不合格的建设工程按照合格工程验收

的。

★★ 工程竣工验收合格后,建设单位

再交付使用。

南通市海门区

建筑工程质量

监 督 站

82213679

6 排水户办理城镇污水排

入排水管网许可证后接

入市政污水管网

排水户未办理

城镇污水排入

排水管网许可

证就接入市政

《城镇排水与污水处理条例》

第二十一条 从事工业、建筑、餐饮、医疗等活

动的企业事业单位、个体工商户 (以下称排水户)

向城镇排水设施排放污水的，应当向城镇排水主

★★ 排水户及时办理城镇污水排入排

水管网许可证后

南通市海门区

排水管理中心

68025078



污水管网 管部门申请领取污水排人排水管网许可证。城镇

排水主管部门应当按照国家有关标准，重点对影

响城镇排水与污水处理设施安全运行的事项进

行审查。

排水户应当按照污水排入排水管网许可证的要

求排放污水。

第五十条 违反本条例规定，排水户未取得污水

排入排水管网许可证向城镇排水设施排放污水

的，由城镇排水主管部门责令停止违法行为，限

期采取治理措施，补办污水排人排水管网许可

证，可以处 50 万元以下罚款，造成损失的，依

法承担赔偿责任;构成犯罪的，依法追究刑事责

任。

违反本条例规定，排水户不按照污水排人排水管

网许可证的要求排放污水的，由城镇排水主管部

门责令停止违法行为，限期改正，可以处 5 万元

以下罚款:造成严重后果的，吊销污水排入排水

管网许可证，并处 5 万元以上 50 万元以下罚款，

可以向社会予以通报;造成损失的，依法承担赔

偿责任;构成犯罪的，依法追究刑事责任。

7

燃气经营者应当定期对

用户的燃气设施进行入

户免费安全检查 。

燃气经营单位

未及时对燃气

用户的燃气设

施定期进行安

全检查。

【法律法规】

《城镇燃气管理条例》第十七条第一款 燃气经

营者应当向燃气用户持续、稳定、安全供应符合

国家质量标准的燃气，指导燃气用户安全用气、

节约用气，并对燃气设施定期进行安全检查。

★★
燃气经营企业对居民用户定期进

行入户安检

南通市海门区

住房和城乡建

设 局 燃 气 办

68025055



《江苏省燃气管理条例》第四十三条 燃气经营

者应当定期对用户的燃气设施进行入户免费安

全检查，做好安全检查记录，提供燃气安全使用

指导，发现用户违反安全用气规定的，应当书面

告知用户。管道燃气经营者应当对居民用户每两

年至少进行一次安全检查，对非居民用户每年至

少进行一次安全检查，及时更换达到国家规定使

用期限的燃气计量仪表。对用户存放和使用燃气

场所的安全条件、用户设施以及燃气器具的安装

使用情况，瓶装燃气经营者应当每年至少进行一

次安全检查。

8 建设工程消防设计审查 未经依法审查

或 审 查 不 合

格，擅自施工

《中华人民共和国消防法》、责令停工，并出三

万元以上三十万元以下罚款

★ 应进行审查且审查合格，方可施

工

南通市海门区

住房和城乡建

设 局 消 防 科

68025049

9 建设工程消防验收 未经消防验收

或消防验收不

合格，擅自投

入使用

《中华人民共和国消防法》、责令停止使用或停

产停业，并出三万元以上三十万元以下罚款

★ 应进行消防验收且消防验收合

格，方可投入使用

南通市海门区

住房和城乡建

设 局 消 防 科

68025049

10 建设工程消防验收备案 未经消防验收

备案、抽查不

合格，擅自投

入使用

《中华人民共和国消防法》、未经消防验收备案，

擅自投入使用责令改正，处五千元以下罚款;抽

查不合格，擅自投入使用，责令停止使用或停产

停业，并出三万元以上三十万元以下罚款

★ 应进行消防验收备案且抽查合

格，方可投入使用

南通市海门区

住房和城乡建

设 局 消 防 科

68025049

11
自行施工或合法转包

转包或者违法

分包工程

【法律法规】

行政法规《建设工程质量管理条例》（2000 年国

★★ 不得转包或者违法分包工程 南通市海门区

住房和城乡建



务院令第 279 号）

第十八条第三款 勘察、设计单位不得转包或者

违法分包所承揽的工程。

第二十五条第三款 施工单位不得转包或者违法

分包工程。

第三十四条第三款 工程监理单位不得转让工程

监理业务。

设 局 工 程 科

68025036

12

建设单位将建设工程合

法发包

建设单位将建

设工程肢解发

包

【行政法规】《建设工程质量管理条例》（国务院

令第 279 号）

第七条第二款 建设单位不得将建设工程肢解发

包。

第五十五条 违反本条例规定，建设单位将建设

工程肢解发包的，责令改正，处工程合同价款

0．5％以上 1％以下的罚款；对全部或者部分使

用国有资金的项目，并可以暂停项目执行或者暂

停资金拨付。

第七十三条 依照本条例规定，给予单位罚款处

罚的，对单位直接负责的主管人员和其他直接责

任人员处单位罚款数额５％以上１０％以下的

罚款。

第七十五条第一款 本条例规定的责令停业整

顿、降低资质等级和吊销资质证书的行政处罚，

由颁发资质证书的机关决定；其他行政处罚，由

★★
建设单位不要将建设工程肢解发

包

南通市海门区

住房和城乡建

设 局 工 程 科

68025036



建设行政主管部

门或者其他有关部门依照法定职权决定。

备注 1．发生频率较高的为★★★，发生频率一般的为★★，发生频率较少的为★；

2．该清单并未涵盖住建领域所有违法违规行为，合规建议仅为行政指导，不作为企业免责依据


