发改经信委部门决算分析报告

一、部门（单位）情况
（一）基本情况
1．主要职能。

(一)研究提出全市国民经济和社会发展战略和目标，编制全市国民经济和社会发展中、长期规划及年度指导性计划，预测、检查和分析计(规)划的执行情况，做好社会总供给和总需求等重要经济总量的综合平衡和重大比例关系的协调。
　　(二)会同有关部门研究制订农村经济发展和农业产业化有关政策措施。衔接有关农业专项规划和政策，组织编报、协调农业重大项目；负责农业产业化龙头企业指导和管理，参与农业对外开放和综合开发的决策和管理。推进农业招商工作；研究和提出全市茧丝绸行业发展政策建议。制订全市茧丝绸行业发展规划，调控缫丝、绢纺加工规模，负责蚕茧收供布局的规划、茧站设定、蚕茧收购、蚕丝经营管理和经济指标综合统计工作。
　　(三)研究提出全市工业经济的发展战略和政策。组织编制全市工业经济及行业发展规划，产业和企业组织结构调整方案，推进全市新型工业化进程。拟定并组织实施工业经济发展调控目标、政策措施，监测、分析全市工业经济发展态势。会同有关部门引导和调节经济运行，协调解决经济运行中的重大问题。研究制订推进企业技术创新、产业技术进步、高新技术产业化和信息化带动工业化的政策措施，并组织实施。指导和推动以企业为主体的技术创新体系建设，促进产学研联合。组织推进重点技术创新工作和重大技术装备国产化项目的实施。指导工商企业开展质量管理、创名牌工作，组织协调企业治乱减负工作。
　　(四)负责协调全市第三产业发展工作。研究制订和组织实施第三产业发展规划和有关政策措施；负责市场建设规划和布局，组织协调市场建设、培育发展中的相关问题；参与全市市场流通体制改革和市场流通管理工作，研究提出有关调控政策；参与对全市物价的宏观指导和价格总水平的平衡。
　　(五)研究提出并组织实施全市固定资产投资的调控政策、产业导向和规划，以及投资体制改革建议方案。提出全市全社会固定资产投资总规模、结构和资金来源方案，规划重大项目和生产力布局。指导和监督国外贷款建设资金的使用、政策性贷款的使用方向，引导社会资金投资方向。负责审批、报批政府出资的基本建设项目建议书、可行性研究报告、初步设计、开工报告，组织竣工验收，核准、备案企业投资项目。牵头组织制订年度全市政府投资项目计划，负责市级政府投资项目和重大项目的立项审批，组织全市重大项目稽查工作。
　　(六)组织制订全市经济体制改革的规划，综合协调实施规划；牵头组织有关部门和研究机构对全市重大经济体制改革的方案进行研究和论证；跟踪调查经济体制改革规划、方案的执行情况，指导和协调经济体制改革工作；做好企业改革后续工作；负责全市企业上市工作，推进企业资本运营，研究制订企业上市工作计划，指导上市公司、拟上市公司规范运作，负责企业上市材料的初审工作；进行经济管理体制重点问题研究，参与制订和完善相关的政策措施；研究政府管理经济方式和产业结构调整的改革问题，并提出对策建议；研究经济体制改革与科技、教育、文化、卫生等领域体制改革的衔接问题，全市社会保障体系建设的重大问题，城乡经济协调改革涉及的体制问题，参与制订相关配套政策；协同有关部门组织推进全市事业单位改革。
　　(七)宏观协调外贸、外资、外经工作。提出全市利用外资、境外投资的发展战略、中长期规划和政策。负责授权范围内的外商投资项目、境外投资项目和国外贷款项目的报批、审核工作。拟订全市国民经济、社会发展和对外开放的有关地方性政策措施，负责有关法律、法规和规章执行情况的调查研究和检查，拟定年度经济社会发展激励政策。
　　(八)研究拟订全市电力工业和热电产业的发展规划和政策措施，并组织实施；培育和监管全市电力市场，监测分析电力运行态势；指导推动节约用电和电力需求侧的管理工作；拟订并实施新能源和可再生能源发电规划；协调解决市场供需中的重大问题。
　　(九)研究解决全市经济、社会与环境、资源协调发展的重大问题。研究提出资源节约和综合利用政策；参与编制环境保护规划，牵头编制循环经济发展规划；组织协调清洁生产促进工作。负责全市散装水泥推广、石油市场流通管理工作，参与粮食、棉花、食糖和石油等重要物资和商品的储备和管理。组织、规划、指导、协调全市经济联合和技术协作工作，组织开展对口支援和扶贫工作。
　　(十)规划、协调和管理社会发展工作，提出经济与社会协调发展、相互促进的政策；做好科技、教育、文化、卫生、体育、广播电视等社会事业与整个国民经济和社会发展的衔接平衡；组织编制全市社会发展年度报告，评估社会发展总体水平；安排及监督使用社会发展专项资金，协调各项社会事业发展中的重大问题。
　　(十一)负责全市商品流通、饮食服务企业和工业企业的行业管理；负责化学危险品、特种劳护用品等特殊商品的定点经营的管理；加强酒类流通的行业管理和经营企业的业务指导和监督；负责对生猪定点屠宰、加工、冷藏企业的管理；会同有关部门负责某些特殊商品的生产许可证的发放；负责全市城镇副食品的宏观调控和实施放心菜、放心肉、放心粮、放心食品工程；负责老菜地基地建设的管理和控制。
　　(十二)负责全市信息化工作，组织编制和实施全市国民经济和社会信息化发展规划；研究制订并组织实施信息资源开发利用和发展信息产业的政策与措施；指导、协调信息资源的开发利用和信息产业的发展，推进国民经济与社会服务信息化；负责信息化重大工程项目的立项审批，协调推进各项重大信息化工程。
　　(十三)承办市政府和上级业务部门交办的其他事项。
2．机构人员情况。

在职人员73人，临时用工1人，离休17人，退休205人，共计312人。

3．机构人员当年变动情况及原因。

工作需要调入2人、调出3人，选调乡镇公务员3人，新录入公务员2人，安置转业干部1人，退休7人。

（二）当年取得的主要事业成效

概述部门（单位）工作开展情况及主要事业成效。

1、转型升级稳步推进，发展质效加速提升

现代农业持续提升。农业生产能力不断增强。新增高效设施农业面积8633亩，占比达到37%；新增高效设施渔业面积2474亩，占比达到33%；粮食总产、亩产实现双提升。农业产业化步伐加快。获评“全国休闲农业与乡村旅游示范县”。
工业经济平稳发展。“510转型升级工程”深入实施，“中国制造2025海门行动纲要”正式颁布，产业转型不断加快。全年实现应税销售643.9亿元，入库税金33亿元，同比增长14%；实现新兴产业产值625亿元，同比增长16.8%，占规模以上工业总产值33%；名列工信部“中国工业百强县（市）”第32位、全省第8位。
服务经济提速增长。服务业贡献继续加大，实现服务业增加值382亿元，占GDP比重较上年提高1个百分点。完成服务业应税销售759亿元，同比增长44.9%；服务业投资同比增长20.4%，增幅分别高于工业投资和全社会投资11.7和7.5个百分点。现代服务业加快发展，中铁国际物流园、美丽中国.空间建筑设计产业园、国际中小企业科技园等项目稳步推进，叠石桥家纺入驻淘宝网“中国质造”频道和“速卖通”跨境电商平台，南通三建“筑集采”正式运营。推进生产性、新兴服务业集聚发展，临江生物医药科创园获评南通市现代服务业集聚区。

建筑产业高端攀升。建筑产业在转型升级中加快发展，实现新型生产方式、住宅产业现代化、绿色建筑三位一体融合并进，建筑产业化水平持续提升，获评江苏省建筑产业现代化示范城市。

2、内需拉动成效明显，对外贸易形势良好

有效投入持续扩大。完成全社会固定资产投资565亿元，增长12.9%。投资结构进一步优化，完成工业技改投资、服务业投资195亿元和222亿元，分别占全社会固定资产投资的34.5%和39.2%，占比分别提高3.9和2.5个百分点。

市场消费稳步拓展。全年实现社会消费品零售额312亿元，同比增长10.5%，拉动GDP增长3.3个百分点。居民消费价格指数低位运行，全年累计上涨1.4个百分点。

外贸经济强势增长。依托海工装备、现代家纺等主导产业，外贸竞争优势持续增强。

3、改革创新持续深化，内生活力有效激发

政务改革深入推进。简政放权持续推进，制定公布审批事项、行政权力、投资审批、专项资金管理、行政事业性收费等5张清单；实行投资项目并联（模拟）审批，提高审批效率。推进商事制度改革，全面实行“三证合一”、“一照一码”登记制度。

开放平台功能提升。叠石桥市场采购贸易方式试点全面启动，市场采购贸易方式出口额超过5500万美元；海门港5万吨级通用码头开放通过国家验收，通海港区一期工程开工建设，中远重工、招商局重工等企业码头列入省码头开放计划，江海联动、陆海统筹的全方位开放格局初步形成。

创新引领动力增强。万人有效发明专利达13.24件，新增驰名商标4个，获评国家知识产权示范城市。企业创新主体地位增强。

市场活力持续释放。民营经济活力增强。全年新增私营企业数1208家，新增一般纳税人579家，小规模纳税人2451户；完成民间固定资产投资445.5亿元，同比增长20.9%，占全社会固定资产投资比重较上年提高5.4个百分点。

4、城乡融合进程加快，生态文明和谐提升

城市面貌不断出新。精细规划特色引领。给水、排水、电力、综合交通专项规划通过专家论证，枢纽北城和田园东城规划工作稳步推进。设施建设内涵提升。

镇村建设加快推进。全面推进中心镇“十个一工程”，污水管网、镇村路网、街区改造、绿化亮化等基础建设顺利推进，教育、医疗、文化、商住等配套设施更加完善，中心镇形象质效实现新提升。深入推进强村富民工程。农村产权交易市场建设步伐加快，农村产权交易平台投入运行，全年完成131个交易项目，成交总金额达12137万元。

生态环境持续优化。循环经济加快发展。42项节能和工业循环经济重点项目全部实施，13家清洁生产企业通过审核验收。环境整治全面推进。开展涉重行业专项整治，淘汰落后电镀生产线173条，整治燃煤锅炉超300台，淘汰黄标车超900辆，强化秸秆禁烧，PM2.5年均浓度下降至51.8微克/立方米。11个污水处理工程全面实施，东洲水处理有限公司三、四期工程投入试运行，新开港河、十三号横河等城市河道环境整治完成。实施覆盖拉网式农村环境综合整治，建成3个南通市级“农村环境长效管理示范乡镇”。完成造林面积1.37万亩，林木覆盖率达到22.8%，建成省级园林城市。
二、收入支出预算执行情况分析
收入支出总体情况说明

2015年度支出总计3371.69万元，与上年相比增加 159.63万元，增长（减少）4.97 %。主要原因是调整机关事业单位工资、编制十三五规划费用。其中：

（一）收入总计    万元。包括：

1．财政拨款收入3430.28万元，为当年从市级财政取得的一般公共预算拨款和政府性基金预算拨款， 与上年相比增加238.96万元，增长7.49%。主要原因是调整机关事业单位工资、编制十三五规划费用等。

2．其他收入3.78万元，主要为南通上级部门对我单位的经费补助。与上年相比增加1.78万元，增长89%。
3．年初结转和结余404.16 万元，主要为上年结转本年使用的专项资金。
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	2015年度
	
	
	
	金额单位：万元

	项目
	本年收入合计
	财政拨款收入
	上级补助收入
	事业收入
	经营收入
	附属单位上缴收入
	其他收入

	支出功能分类科目编码
	科目名称
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	类
	款
	项
	合计
	3,430.28
	3,426.50
	0
	0
	0
	0
	3.78

	201
	一般公共服务支出
	3,277.97
	3,276.47
	0
	0
	0
	0
	1.5

	20104
	发展与改革事务
	3,277.97
	3,276.47
	0
	0
	0
	0
	1.5

	2010401
	  行政运行
	2,933.89
	2,932.39
	0
	0
	0
	0
	1.5

	2010402
	  一般行政管理事务
	344.08
	344.08
	0
	0
	0
	0
	0

	208
	社会保障和就业支出
	57.71
	57.71
	0
	0
	0
	0
	0

	20899
	其他社会保障和就业支出
	57.71
	57.71
	0
	0
	0
	0
	0

	2089901
	  其他社会保障和就业支出
	57.71
	57.71
	0
	0
	0
	0
	0

	215
	资源勘探信息等支出
	92.31
	92.31
	0
	0
	0
	0
	0

	21508
	支持中小企业发展和管理支出
	36.71
	36.71
	0
	0
	0
	0
	0

	2150899
	  其他支持中小企业发展和管理支出
	36.71
	36.71
	0
	0
	0
	0
	0

	21560
	散装水泥专项资金及对应专项债务收入安排的支出
	55.60
	55.60
	0
	0
	0
	0
	0

	2156099
	  其他散装水泥专项资金及对应专项债务收入安排的支出
	55.60
	55.60
	0
	0
	0
	0
	0

	229
	其他支出
	2.28
	0.00
	0
	0
	0
	0
	2.28

	22999
	其他支出
	2.28
	0.00
	0
	0
	0
	0
	2.28

	2299901
	  其他支出
	2.28
	0.00
	0
	0
	0
	0
	2.28

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　


（二）支出总计3371.69万元。包括：

1．一般公共服务（类）支出3247.59万元，主要用于人员经费、日常公用经费、项目支出。与上年相比增加183.8万元，增长5.9 %。主要原因是调整机关事业单位工资、编制十三五规划费用等。

2．科学技术支出0万元，减少13万元。
3.社会保障和就业支出57.71万元，主要用于系统内军转干部生活费的发放，比上年减少24.77万元。原因为部分人员到龄退休。
4.资源勘探信息等支出64.12万元，比上年增加51.89万元。原因调整支付节能监测等费用科目。
5.其他支出2.28万元，比上年减少38.27万元。原因调整支付节能监测等费用科目。

6．年末结转和结余 462.74万元，为单位结转下年的项目支出结转和结余和经营结余。主要为本年度预算安排的编制十三五规划、节能和资源综合利用、节能监测、项目推进工作经费等项目无法按原计划实施，需要延迟到以后年度按有关规定使用的资金。
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	编制单位：
	
	2015年度
	
	
	
	金额单位：万元

	项目
	本年支出合计
	基本支出
	项目支出
	上缴上级支出
	经营支出
	对附属单位补助支出

	支出功能分类科目编码
	科目名称
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	类
	款
	项
	合计
	3,371.69
	3,061.21
	310.48
	　
	　
	　

	201
	一般公共服务支出
	3,247.59
	3,003.50
	244.08
	　
	　
	　

	20104
	发展与改革事务
	3,247.59
	3,003.50
	244.08
	　
	　
	　

	2010401
	  行政运行
	3,003.50
	3,003.50
	0.00
	　
	　
	　

	2010402
	  一般行政管理事务
	244.08
	0.00
	244.08
	　
	　
	　

	208
	社会保障和就业支出
	57.71
	57.71
	0.00
	　
	　
	　

	20899
	其他社会保障和就业支出
	57.71
	57.71
	0.00
	　
	　
	　

	2089901
	  其他社会保障和就业支出
	57.71
	57.71
	0.00
	　
	　
	　

	215
	资源勘探信息等支出
	64.12
	0.00
	64.12
	　
	　
	　

	21508
	支持中小企业发展和管理支出
	36.71
	0.00
	36.71
	　
	　
	　

	2150899
	  其他支持中小企业发展和管理支出
	36.71
	0.00
	36.71
	　
	　
	　

	21560
	散装水泥专项资金及对应专项债务收入安排的支出
	27.41
	0.00
	27.41
	　
	　
	　

	2156099
	  其他散装水泥专项资金及对应专项债务收入安排的支出
	27.41
	0.00
	27.41
	　
	　
	　

	229
	其他支出
	2.28
	0.00
	2.28
	　
	　
	　

	22999
	其他支出
	2.28
	0.00
	2.28
	　
	　
	　

	2299901
	  其他支出
	2.28
	0.00
	2.28
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　


收入决算情况说明

本年收入合计3426.5万元，其中：财政拨款收入3426.5万元，占100%；
三、支出决算情况说明

本年支出合计3371.69万元，其中：基本支出3061.21万元，占90.79%；项目支出310.48万元，占9.21%.
四、财政拨款支出决算情况说明

财政拨款支出决算反映的是一般公共预算和政府性基金预算财政拨款支出的总体情况，既包括使用本年从本级财政取得的拨款发生的支出，也包括使用上年度财政拨款结转和结余资金发生的支出。
2015年度财政拨款支出年初预算为3426.5万元，支出决算为3371.7万元，完成年初预算的98%。
五、财政拨款基本支出决算情况说明

2015年度财政拨款基本支出3061.21万元，其中：

（一）人员经费2867.78万元。主要包括：基本工资、津贴补贴、奖金、社会保障缴费、伙食补助费、绩效工资、其他工资福利支出、离休费、退休费、抚恤金、生活补助、医疗费、奖励金、住房公积金、提租补贴、……、其他对个人和家庭的补助支出。
（二）公用经费193.43万元。主要包括：办公费、印刷费、咨询费、手续费、水费、电费、邮电费、取暖费、物业管理费、差旅费、维修（护）费、租赁费、会议费、培训费、公务接待费、专用材料费、劳务费、委托业务费、工会经费、福利费、公务用车运行维护费、其他交通费用、其他商品和服务支出、办公设备购置、专用设备购置、信息网络及软件购置更新、其他资本性支出。
六、一般公共预算财政拨款支出决算情况说明

一般公共预算财政拨款支出决算反映的是一般公共预算财政拨款支出的总体情况，既包括使用本年从本级财政取得的一般公共预算财政拨款发生的支出，也包括使用上年度一般公共预算财政拨款结转和结余资金发生的支出。
2015年一般公共预算财政拨款支出3340.51万元，与上年相比增加130.45万元，增长4.06 %。主要原因是工资调整等。2015年度一般公共预算财政拨款支出年初预算为3370.9万元，支出决算为3340.51万元，完成年初预算的99.1%。

七、一般公共预算财政拨款基本支出决算情况说明

2015年度一般公共预算财政拨款基本支出3059.71万元，其中：

（一）人员经费2867.78 万元。主要包括：基本工资、津贴补贴、奖金、社会保障缴费、伙食补助费、绩效工资、其他工资福利支出、离休费、退休费、抚恤金、生活补助、医疗费、奖励金、住房公积金、提租补贴、……、其他对个人和家庭的补助支出。

（二）公用经费191.93万元。主要包括：办公费、印刷费、咨询费、手续费、水费、电费、邮电费、取暖费、物业管理费、差旅费、维修（护）费、租赁费、会议费、培训费、公务接待费、专用材料费、劳务费、委托业务费、工会经费、福利费、公务用车运行维护费、其他交通费用、其他商品和服务支出、办公设备购置、专用设备购置、信息网络及软件购置更新、其他资本性支出。
八、一般公共预算财政拨款“三公”经费、会议费、培训费支出情况说明

2015 年度一般公共预算拨款安排的“三公”经费决算支出中，因公出国（境）费支出0万元，占“三公”经费的   %；公务用车购置及运行费支出0万元，占“三公”经费的    %；公务接待费支出 13.03 万元，占“三公”经费的100%。具体情况如下：

1．公务接待费13.03万元。其中：

（1）国内公务接待支出13.03万元，完成预算的22.47 %，决算数小于预算数的主要原因严格执行中央八项规定，控制接待标准和人员。国内公务接待主要为接待上级部门等，2015 年使用一般公共预算拨款开支的国内公务接待79   批次，1300人次。

2015 年度一般公共预算拨款安排的会议费决算支出12.14 万元，完成预算的14.12 %，决算数小于预算数的主要原因精简各项会议的规模、次数。2015 年度全年召开会议51个，参加会议820人次。主要为召开项目推进、节能降耗等。

2015 年度一般公共预算拨款安排的培训费决算支出21.12万元，完成预算的 44.75%，决算数小于预算数的主要原因为尽量压缩培训的规模。2015 年度全年组织培训 12  个，组织培训499人次。主要为培训企业家、乡镇园区各条线的领导以及机关事业单位干部职工。

九、政府性基金预算收入支出决算情况说明

2015年政府性基金预算财政拨款年初结转和结余0 万元，本年收入决算55.6万元，本年支出决算27.41万元，年末结转和结余28.19万元。具体支出情况如下：

1. 散装水泥专项资金及对应专项债务收入安排的支出支出决算27.41万元，主要是用于散装水泥禁现搅拌执法、节能监测工作等。

十、其他重要事项的情况说明

（一）政府采购支出决算情况说明

2015年度政府采购支出总额5.3万元，其中：政府采购货物支出5.3万元、政府采购工程支出 0万元、政府采购服务支出0万元。

