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市政府办公室关于印发《关于建立违法用地、违法建设综合执法共同监管责任制的
实施意见》的通知

海门经济技术开发区、海门工业园区管委会，各区、镇人民政府（管委会），市各委办局，市各直属单位，各垂直管理部门（单位）：

经市政府常务会议研究同意，现将《关于建立违法用地、违法建设综合执法共同监管责任制的实施意见》印发给你们，请认真贯彻执行。

海门市人民政府办公室

                                2018年3月20日
关于建立违法用地、违法建设

综合执法共同监管责任制的实施意见

为加强基本农田保护，强化城乡规划管理，有效防控违法用地和违法建设行为，根据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国城乡规划法》、《国务院基本农田保护条例》、《江苏省土地管理法实施条例》、《江苏省城乡规划条例》及江苏省、南通市有关加强国土资源综合执法监管工作相关文件精神，特制定本实施意见。
一、建立村（居）片区执法共同监管责任制

村（居）级是国土和城乡规划综合执法监管的前沿哨所，是有效防控违法用地的第一道防线，通过建立村（居）片区执法共同监管责任制，努力实现防控违法用地“早发现、早处置、早复耕”目标。

1.建立村（居）片区管理责任制。各村（居）根据本村实际情况，以村民小组区域为单位合理划分片区，明确责任人，实行网格化管理，现职村干部分工到组、包干到片，加强对违法用地、违法建设日常巡查管控，确保监管区域全覆盖。村干部分片包干管理情况由村建立台帐，上报区镇备案。

2.落实日常巡查制度。村（居）片区管理责任人每周巡查片区不少于两次，可根据实际情况由村委会选定村民小组组长或组员为巡查信息员，协助开展巡查工作。巡查实行周报告、零报告制度，每周五向村（居）委会报告片区巡查情况，并及时做好违法用地巡查、违法建设巡查两本台账登记工作。

3.实施预警化解处置。各片区责任人及时掌握片区建设动态，对巡查发现有单位（个人）购置建筑材料、开挖墙沟基础或刚开始墙体建设等违建迹象时，要迅速处置干预，宣传土地管理、城乡规划等法律法规，现场制止违法行为，积极劝拆、帮拆消除违法状态。对制止无效强行建设的，要当场向村（居）主要负责人报告，村（居）主要负责人要及时组织力量进行处置，同时要及时向区镇汇报，争取区镇组织联合执法力量，切实提高现场制止、现场拆除效能。

4.积极配合强制拆除。各村（居）要积极协助区镇实施强制拆除违法用地建（构）筑物，供水、供电部门要配合做好断电、断水等相关工作，及时督促拆除地块复耕复种复绿。

二、强化区镇综合执法共同监管责任制

区镇是本行政区域范围内耕地保护和规划综合执法监管第一责任主体，建立以主要负责同志为组长，分管负责同志为副组长，相关部门负责同志为成员的领导组，并明确各自工作职责。

1.落实主体责任。各区镇主要负责同志为第一责任人，要确保耕地总量不减少、用途不改变、质量不降低；确保违法用地、违法建设及时发现得了、制止得住、处置到位。建立快速处置机制，完善违法用地报告、部门联合执法、失职行为责任追究等相关制度，确保主体责任落实到位。

2.落实牵头责任。牵头领导是落实本行政区域范围内耕地保护和规划综合执法监管具体责任人，对区镇主要负责同志批示的违法用地和违法建设行为，具体牵头组织相关部门联合执法、开展日常动态巡查、实施违法建筑拆除等。有效监督村（居）共同监管及日常巡查，督促违法当事人主动消除违法状态。

3.强化执法职能。各区镇统筹辖区内国土、城管、城监等执法人员力量，组建联合执法办公室，由区镇分管负责同志任办公室主任。公开举报电话，统一扎口受理违法用地、违法建设的举报，健全综合执法机制。

（1）建立区镇责任片区。各区镇根据本辖区耕地保护、基本农田保护面积、村（居）民居住建筑面积情况，以行政村（居委会）区域为单位合理划分责任片区，统筹区镇相关部门执法人员共同参与网格化管理，确保监管区域全覆盖。区镇执法人员分片包干管理情况由区镇建立台帐，分别上报市国土局、城管局备案。

（2）落实日常巡查制度。区镇联合执法办公室制定巡查工作计划，巡查人员按照巡查工作计划对巡查责任区域内拟建、在建、新建的建（构）筑物进行检查。确定合理的巡查线路和频率（每周不少于两次），确保巡查全覆盖、无盲区，并及时做好违法用地巡查、违法建设巡查两本台账登记工作。区镇片区责任人、村（居）片区责任人对巡查发现违法用地或违法建设要履行报告制度，当日即向区镇联合执法办公室报告，重大违法用地直接向区镇报告。

（3）严格专项巡查制度。国土所（分局）、城管派驻执法队伍要加强专项巡查工作，特别要加强对基本农田开展专项巡查，要制定月工作计划，报市国土局、市城管局备案。月工作计划应明确巡查责任区域、巡查责任人员、巡查路线、巡查时段、巡查频率等。对确认的土地、规划违法行为应当及时制止，并下发《责令停止土地违法行为通知书》、相关责令整改文书，勘测并拍摄违法用地、违法建设现场等，在制止无效的当天，要分别向区镇及市国土局、市城管局书面报告，由区镇牵头积极消除违法状态。

（4）依法处置违法行为。巡查人员发现违法行为时应当向违法当事人宣传土地管理、城乡规划等相关法律法规，告知其违法行为可能承担的法律责任。对于在建违法行为，督促违法当事人立即停止并改正违法行为，通过帮拆、劝拆等方式消除违法状态，跟踪督促拆除违建、复耕到位。对市政府批准强制拆除或经法院裁定准予由政府组织强制拆除的，及时组织拆除到位

（5）履行共同执法职责。公安部门在对执法人员依法制止、依法拆除违法建（构）筑物过程中，违法当事人阻挠依法执法的，接到警情后及时出警处置。供电、供水部门对在建或已建成的违法建（构）筑物不得供电、供水。区镇联合执法办公室将违法建设情况及时抄告供电、供水等部门，在接到抄告书后一日内采取断电断水措施。

三、健全市级综合执法监管共同责任制

1.建立联席会议制度。市政府根据国土部门报告的年度卫片执法检查情况、土地例行督察反馈问题情况及月报告违法用地情况，以及城管部门报告的年度违法建设查处和拆除情况等，及时组织召开联席会议研究。加强对各区镇开展违法违规用地、违法建设督查督办工作力度，推进整改工作落实到位。

2.强化部门共管职责。切实加强部门联动监管，形成执法合力。市国土部门、城管部门、公安部门要在市政府领导下与市法院、检察院加强行政执法和刑事司法的工作衔接，建立健全信息共享、联合查案和责任追究联动机制，对构成违法犯罪的依法严肃查处。对未取得合法用地手续的建设项目，审批部门不得办理项目审批、建设规划许可、施工许可手续（对确需提前建设的政府投资类项目，采取“一事一议”的办法报请市政府同意后办理相关手续），供电和市政府公用企业不得通电通水通气，国土部门不得办理不动产登记，确保共同监管责任落实到位。
3.落实全面巡查制度。市国土局对全市基本农田开展全面巡查，根据实际情况不定期实施重点巡查。要制定巡查工作计划，对拟建、在建、新建项目进行检查，发现违法用地行为及时予以制止，并函告、抄告所在区镇及相关责任部门，重大违法行为及时向市政府报告，采取综合措施积极消除违法用地状态。市城管局对各区镇规划执法案件查处情况开展定期监督检查，对市领导指示或重大违法建设案件进行专案督查。

4.实行每月专报制度。市国土局对新发生违法用地、市城管局对新发生违法建设实行每月专报制度，每月25日前向市委、市政府报告《全市各区镇违法用地情况表》、《全市各区镇违法建设查处情况表》，重大违法用地、违法建设及时报告，同时将《每月各区镇违法用地整改清单》、《各区镇规划执法督查情况通报》函告有关区镇迅速组织整改；抄告发改委、供电公司等部门采取断电措施配合执法。有关区镇、部门根据函（抄）告要求迅速组织整改，相关部门积极配合，并将整改落实情况于下月10日前报市国土局、城管局。

四、明确工作奖惩措施

（一）明确奖励措施

为有效强化区镇、村（居）前沿违法用地、违法建设防控，确保实现“重心下移、关口前移”的监管效果，明确区镇、村（居）奖励措施（奖励到个人）。

1.对区镇奖励措施。根据年度卫片检查情况，对新增违法用地面积总量占新增建设用地面积总量不超过3%的区镇给予每年10万元奖励，对占比在3%-5%的区镇给予每年5万元奖励；根据市年度违法建设拆除任务完成情况，对新增违法建设实现零增长且完成市存量违建拆除任务的区镇给予10万元奖励。区镇奖励资金由区镇上报，市国土局、城管局审核后报市财政局拨付，由区镇奖励到具体有功人员。

2.对村（居）奖励措施。对每季度无新增违法用地、无新增违法建设的村居给予奖励5000元，对存量违法用地、存量违法建设，每拆除复耕一宗或者每拆除一起存量违建，奖励1500元。村（居）奖励资金由村居上报区镇初审，由区镇上报，市国土局、城管局审核后报市财政局拨付，由村（居）奖励到具体有功人员。

（二）建立问责机制

1.发现下列行为之一的，由市大督查办对村（居）主要责任人、直接责任人及相关责任人进行问责：
（1）巡查制度不落实、违法建设开工建设超过3日且墙体高度建至1.5米以上才被发现的；
（2）对违法用地和违法建设行为制止不力，未在当日向区镇联合执法办公室报告且造成事后难于拆除情形的；

（3）纵容包庇违法用地和违法建设行为的。

2.发现下列行为之一的，由市大督查办对区镇主要责任人、直接责任人及相关责任人进行问责：

（1）区镇未按照本《实施意见》要求建立土地执法、规划监管共同责任机制，综合执法制度不落实的；

（2）未健全区镇巡查网络，巡查制度不落实，未开展巡查工作的；

（3）对发现的违法用地、违法建设未及时制止，造成事后难于拆除情形的；

（4）对现场制止措施单一、制止不力，执法人员当日未向区镇联合执法办公室报告的；

（5）被发现每周巡查少于两次，违法用地、违法建设行为滞后发现情形的；

（6）对发现的违法用地、违法建设隐瞒不报的；

（7）被发现对国土部门、城管部门函（抄）告的违法用地、违法建设，区镇主要负责人未及时批示，造成违法用地、违法建设滞后制止及事后难于拆除情形的；

（8）被发现区镇主要负责同志对国土部门、城管部门函（抄）告或法院裁定作出批示，牵头负责同志未及时落实，造成违法用地、违法建设久拖未拆除情形的；

（9）对领导批示的违法建（构）筑物处理意见，未有效落实的。 

3.发现下列行为之一的，由市大督查办对市级部门相关责任人进行问责：

（1）市国土局被发现有未按规定开展巡查并记录台账的（每月巡查少于两次）、应专报(抄告)未专报(抄告)情形的；市城管局被发现有未按规定开展定期督查并记录台账的，应专报（通报）未专报（通报）情形的；
（2）公安部门自接到阻碍依法执法或妨害公务警情后未按规定及时出警的；

（3）区镇供电、供水等部门被发现擅自给违法用地者、违法建设者供电、供水行为或发现一起自区镇联合执法办公室抄告后未能在一日内予以调查核实并依职权履行相关职能的；

（4）市共同监管责任部门被发现一起对国土部门、城管部门函（抄）告需要共同执法的违法行为未能及时采取有效措施制止或未能积极配合的。

本《实施意见》自发文之日起执行。


[image: image2.wmf]
抄送：市委各部门，市人大常委会办公室，市政协办公室，市法院，市检察院，市人武部，市各人民团体。 

[image: image3.wmf]
海门市人民政府办公室
2018年3月20日印发


[image: image4.wmf]
— 10 —
— 1 —

_1583069173

_1583069174

_1583069175

_1085810014.doc



