南通市海门区应急管理局

海应急〔2021〕64号

关于印发《海门区应急管理系统“厚植为民情怀、
提高执法水平”主题教育实施方案》的通知

各区镇安监局，局各科（室）、大队、中心：
    区应急管理局制定了《海门区应急管理系统“厚植为民情怀、提高执法水平”主题教育实施方案》，现予印发，请认真贯彻执行。
                      
南通市海门区应急管理局
                                  2021年12月22日
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提高执法水平”主题教育实施方案

为深入推进法治政府建设，进一步提高全区应急管理系统依法行政能力和水平，严格规范安全生产公正文明执法，根据区委、区政府和上级应急管理部门的部署和要求，结合海门实际，经研究，决定在应急管理系统开展“厚植为民情怀、提高执法水平”主题教育活动，现提出如下实施方案。
一、指导思想
以党的十九大和党的十九届历次全会精神为指导，认真贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想、习近平法治思想，坚持以人民为中心的发展思想，梳理总结近年来行政执法工作成效，深入查找短板弱项，持续推进严格规范公正文明执法，让安全生产行政执法既有力度、又有温度，为我区勇当南通市“争当表率、争做示范、走在前列”排头兵、奋力谱写“强富美高”新海门建设现代化篇章提供坚实安全保障。
二、工作目标
通过开展主题教育，着力强化全区应急管理系统广大行政执法人员的宗旨意识、法治意识、文明意识、责任意识，切实提高应急管理干部运用法治思维和法治方式深化改革、推动发展、化解矛盾、维护稳定、应对风险的能力，努力在体制机制、能力素质、工作作风、执法质量、社会满意度等方面实现新提升。
三、参加对象
区应急管理局各科室、大队、中心，各区镇安监局，均参加本次主题教育活动。
四、工作安排
主题教育分四个阶段进行。
（一）动员部署阶段（2021年12月20日至12月31日）
1. 召开动员大会。成立区应急管理系统主题教育领导小组，印发主题教育实施方案，召开全区应急管理系统主题教育动员会议。各区镇安监局结合实际，同步部署落实，制定相应的工作方案，并于12月28日前报区应急管理局主题教育领导小组。
2. 开展学习培训。明确领导干部、行政执法人员的学习重点，通过集中学习、培训和自学的方式，并与上级应急管理部门组织开展的培训、竞赛等活动结合起来，分级分类开展学习培训。局主题教育领导小组适时组织集中培训、专题讲座等。学习培训贯穿主题教育活动全过程。
学习培训突出以下内容：政治理论学习，包括习近平新时代中国特色社会主义思想、习近平法治思想、宗旨理念教育等；法治思维学习，包括公共法律基础知识、党政主要负责人履行推进法治建设第一责任人职责规定等；执法技能培训，包括行政处罚法、行政许可法、行政强制法、安全生产法律法规、国务院关于进一步贯彻实施《行政处罚法》的通知、行政执法“三项制度”、调查取证技巧等；执法业务操作，结合文明执法、柔性执法、规范自由裁量等要求，开展行政执法模拟演练、执法竞赛、比武练兵等活动。
（二）问题查摆阶段（2022年1月1日至1月13日）
1.梳理问题清单。对近年来我区应急管理系统行政执法工作中存在的问题进行系统梳理，并形成问题清单。同时，认真总结执法工作中的经验教训，及时固化优化“自由裁量标准”、“一案五制”、“线上巡查线下执法”、小微事故规范化管理、说理式阳光执法等一批好的工作机制和实践做法，整理一批指导案例，挖掘一批先进典型。
2.广泛征求意见。通过设置公开举报电话（82188131）、发放征求意见表、开展问卷调查、主动上门听取意见、召开座谈会等形式，多渠道、多层面广泛征求对行政执法工作的意见建议。
3.召开民主生活会。召开专题民主生活会，深入开展谈心谈话，做好批评与自我批评，认真查摆问题，敢于揭短亮丑，真正把问题查透、查彻底，为整改提升作好准备。
（三）整改提升阶段（2022年1月13日至2月25日）
1.责任落实。对排查出的问题，分门别类列出清单，个性问题落实责任主体，明确整改期限和责任人；共性问题研究出台相应的制度文件。
2.及时查办。对社会关注度高、群众反映强烈、久拖不决的热点难点问题，结合为民办实事，坚持逐一复查，做到件件有回复、事事有落实，真正取信于民。
3.建章立制。梳理完善局安全生产行政执法工作制度，编制执法实操手册、规范执法用语，研究出台我区应急管理行政执法规范化考核制度、委托执法规范化建设实施意见等，通过加强考核、标准化模式执法等方式，进一步改进执法手段，提升执法质效，规范执法行为。
整改重点：切实纠正执法人员法治思维及依法行政意识淡薄，对行政执法工作认识不高、重视不够等问题；大力整顿行政执法机关和执法人员有法不依、执法不严、执法不公、执法不文明等突出问题；认真解决少数执法人员宗旨意识淡薄，工作方法简单粗暴，纪律松弛等问题；及时清理、纠正无法定依据违规开展委托执法等行为；深入排查“放管服”改革中存在的承接不到位、监管不落实等问题。
（四）长效管理阶段（2022年3月起）
1.强化制度保障。及时健全完善相关执法制度，切实规范安全生产执法行为，实施说理式阳关执法，并一以贯之抓好落实。
2.畅通举报渠道。区应急管理局公布举报电话（82188131），全天候接受群众对执法行为、执法人员的投诉、反映和建议，并对举报投诉办理情况进行不定期抽查。
3.加强监督检查。区应急管理局将对区镇安全生产委托执法工作开展常态化业务指导和检查，检查结果纳入安全生产考核。 
局各科室、大队、中心，各区镇安监局于2022年3月底之前，对主题教育活动进行阶段性总结，向区应急管理局主题教育领导小组提交工作报告。
　　五、保障措施
（一）加强组织领导。成立由局党委书记、局长任组长，局有关领导任副组长，局各科室、大队、中心负责同志为成员的全区应急管理系统 “厚植为民情怀、提高执法水平”主题教育工作领导小组，负责主题教育统筹协调、督促检查。
（二）注重工作统筹。要把主题教育与“逐梦东洲”练兵比武系列活动、机关作风建设以及业务工作开展紧密结合，统筹兼顾、科学安排，以各项工作的实际成效检验主题教育成果。要把握好工作尺度，不搞人人过关，致力解决实际问题，确保人人得教育、受警醒、有提高，实现两不误、两促进。
（三）做好督促检查。区应急管理局主题教育领导小组要对面上工作推进情况进行检查、督导，注重发挥专家作用、听取群众意见，并把主题教育推进情况纳入2022年安全生产年度目标考核。





附件1

海门区应急管理系统“厚植为民情怀、
提高执法水平”主题教育领导小组名单

组  长：周  虎 区应急管理局党委书记、局长
副组长：曹连法 区应急管理局党委委员、副局长
黄  健 区应急管理局党委委员、副局长
陈启兵 区应急管理局党委委员、副局长
沈  阳 区应急管理局党委委员、总工程师
杨  杰 区应急管理局副局长
陈颖玺 区安委办专职副主任
陆  晖 区安全生产监察大队大队长
成  员：张祖兴、盛丽君、沈小锋、周健、倪轶伟、胡小莳、徐婷、姜国栋、施华、施舰东、陆杰
领导小组下设5个联络组，由主题教育领导小组副组长分别挂钩联系、指导检查各区镇主题教育推进工作。




附件2
海门区应急管理系统“厚植为民情怀、
提高执法水平”主题教育领导小组
联络组工作职责及分工

领导小组下设的5个联络组，各联络组组长及职责明确如下：
第一联络组：曹连法，负责联络指导海门港新区、正余镇；
第二联络组：黄  健，负责联络指导常乐镇、悦来镇；
第三联络组：陈启兵，负责联络指导四甲镇、余东镇；
第四联络组：沈  阳，负责联络指导三厂工业园区、临江新区、海永镇；
第五联络组：杨  杰，负责联络指导开发区、三星镇。
各联络组组长除切实担负起分管条线工作主题教育的指导责任外，同时负责联络指导对应区镇安监局的主题教育活动，共同研究制定主题教育的工作方案、日程安排等事项，指导抓好问题查摆、整改提升、长效管理等环节各项工作任务落实。建立周报告、周例会制度，每周报送工作情况，召开专门会议，全面掌握联络区镇安监局主题教育推进情况，指导分析存在问题、研究解决措施，确保主题教育取得实实在在效果。联络指导过程中发现的新情况、新问题，应当及时向局主题教育领导小组反馈、报送。
各科室、大队、中心和区镇安监局要明确专人担任应急管理系统“厚植为民情怀、提高执法水平”主题教育活动具体联络员，联络员名单请于12月28日前报局主题教育领导小组。（联系人：盛丽君，联系电话：82108912，电子邮箱：hmyjxjfz@163.com）
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