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对区政协十五届一次会议第329号提案的答复

黄继革委员：
您提出的关于加强噪音扰民防治的建议的提案收悉，现答复如下：
[bookmark: _GoBack]为有效制止在建建筑工地噪声扰民问题，海门生态环境局将工地噪音防治作为工作重点，频频出招，突击检查、主动约谈、信用惩戒、行政处罚，努力为市民营造一个良好安静的工作生活环境。
—、基本情况
自2020年起，海门持续开展城区建筑工地噪声扬尘专项整治，涉建筑工地环境污染类群众投诉逐年递减，分别是2020年331起、2021年298起。目前，海门城区在建工地41个，1-9月份，涉及噪声扰民投诉约197件，较上年同期239件减量17%。
2022年1月16日一1月18日“学考”期间、6月6日 —6月18日“中高考”期间，海门生态环境局开展“绿色护考”工作，成立巡查小组对建筑施工场地进行专项督查。4月28日至7月30日期间，海门开展为期三个月的城区夜间噪声污染专项整治行动。海门生态环境局联合城管局、 住建局、开发区（海门街道）配合，开展联合检查。6月28日，海门生态环境局召开党组扩大会，会议明确针对群众反映的工地夜间噪声扰民问题，做到第一时间现场核实，依法查处，及时沟通反馈。对违法产生噪声污染的单位实施处罚，列入征信系统进行管理。
海门铂园工地，位于秀山路北，珠江路西侧，该工地于2021年6月开始施工，由于海门铂园工地距离周边居民较近，最近仅有100米左右，导致工地上任何作业产生的声音都会引发居民投诉。接到市民投诉，海门生态环境执法人员均会立即前往现场进行检查，如无夜间施工许可，立即叫停施工作业，要求工地加强管理，合理安排施工时间，减少作业声音对周边环境的影响。在投诉调处过程中，海门生态环境执法人员都会与投诉人联系沟通，告知投诉人，如发现夜间施工噪音扰民现象，立即拨打海门生态环境局24小时值班电话82219316，值班人员会出警处理。2021年12月至今，除了6月份有3次投诉（6月6日2次，6月16日1次），其余时间段均无信访举报。
二、主要作法
一是有诉必应及时查处。2022年以来，接到市民投诉，海门生态环境执法人员均会前往建筑工地进行现场检查。要求工地加强管理，合理安排施工时间，减少作业声音对周边环境的影响。在投诉调处过程中，海门生态环境执法人员会与投诉人联系沟通，告知投诉人，如发现夜间施工噪音扰民现象，立即拨打海门生态 环境局24小时值班电话82219316，值班人员会出警处理。
2022年5月13日，海门生态环境局组织召开海门区建筑工地噪声扬尘专项整治工作会议。会议以案说法宣传告知建筑工地要严格按照法律规定施工作业，减少对周边群众的影响，避免因违法违规行为影响企业信用。城区85个建设工地相关负责人现场签订了《建筑施工单位污染防治承诺书》。
二是源头管控严管严罚。海门生态环境局采取“日查+夜查+晨查”的工作模式，不定期地进行监督检查，督促建筑工地合理安排工序和施工时间，切实施行源头管控，减少噪声扰民现象。对中南春风里工地、云起和苑等工地列为重点关注工地，不定期组织夜间检查工作，查实存在未经 许可擅自在规定时限内进行夜间施工噪音扰民行为的，依法实施信用惩戒行政处罚录入系统并向社会公开。
2022年9月29日，海门生态环境局联合区攻坚办、住建、公安、城管联合开展的夜间噪声污染执法检查。现场检查时，青藤花园、铂园、龙信骏园、上德世家、城北新村东区工地施工现场均无夜间施工活动，无夜间噪声产生。
三是约谈告知靶向施策。2021年7月15日、7月27日、8月11日、9月13日，针对海门铂园夜间施工噪声扰民的环境问题，海门生态环境局约谈海门铂园工地施工单位南通华荣建设集团有限公司法定代表人及项目负责人。
为切实提高施工单位守法意识，2022年3月21日，海门生态环境局约谈城北新村东区工地项目负责人，5月31日 约谈青藤花园项目负责人，6月14日约谈海门锦源三期工地项目负责人，宣讲《中华人民共和国环境噪声污染防治法》，要求施工单位严格按照法律法规要求施工，未经审批，禁止在二十二时至次日六时期间进行违法施工。
2022年9月，海门生态环境执法人员对聚贤新村工地未履行连续施工审批手续夜间施工噪声扰民的环境违法行为立案查处；对海门锦源、南通之禾等7个工地存在的环境问题进行了约谈；对金益成(南通)精密科技工地未申请夜间施工许可噪声扰民的问题，应急信访值班人员现场拍照取证。
三、下一步工作措施
海门生态环境局将进一步全面落实海门区委、区政府高质量发展决策部署，切实履行好环境监管职责，配合住建、城管、属地政府加强对建设工地的管理，盯紧问题工地，强化工作措施，形成常态化监管态势。
一是强化巡查管控力度。对城区在建建筑工地开展错时执法、延时执法、专项执法，对群众投诉较多的重点工地和重点时段（午间、夜间），加大巡查力度和频次，确保施工噪声扬尘污染工作巡查到位、管控到位、整改到位。
二是强化部门协作联动。加强与住建、城管、交通、代建中心等部门及属地政府的协作联动，共同做好各类建筑工地噪声扰民扬尘污染巡查管控工作。严格核发《夜间施工许可证》，严防“夜施证”变成“扰民证”。属地政府落实网格化监管职责，加强辖区内建筑施工单位日常监督；海门区攻坚办组织常态化督查，定期通报。
三是强化宣传教育力度。加强建筑工地环境行为宣传教育工作，督促合理安排施工工期，科学调整施工工序，认真落实污染防治措施，引导施工单位和人员提高遵规守纪和自律意识，从源头上减少和杜绝建筑工地扰民行为。
四是强化处罚打击力度。开启提醒式告知式执法，对建筑工地违法违规行为屡教不改的，依法立案处罚、顶格处罚，并纳入企业征信管理，实行多部门联合惩戒，切实形成工作合力，确保处罚到位、惩戒到位。对被通报或处罚的施工单位，除降低环境信用评定等级外，住建部门还将作为今后市场准入的重要参考。
五是建立常态长效工作机制。聚焦突出点位，组织开展日常巡查、专项整治、联合执法等活动，进一步加大立案处罚、信用惩戒等工作，做到有违必罚、严管重罚，发现一起、处理一起，努力形成常态长效工作机制。
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