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悦来镇 2025 年财政预算执行情况
和 2026 年财政预算（草案）的报告

——2026 年 3 月 10 日在悦来镇第二十届人民代表大会第九次会议上

张 菊 红

各位代表：

我受镇人民政府委托，向大会报告我镇 2025 年财政预算执行

情况和 2026 年财政预算（草案），请予审议。

一、2025年财政预算执行情况

2025 年，面对复杂的经济形势和持续的下行压力，悦来镇

财政工作在镇党委政府的正确领导下、在镇人大的大力监督和区

财政局指导下，坚持“稳中求进”总基调。我们紧紧围绕经济社

会发展中心任务，深挖税源潜力，优化支出结构，严控债务风险。

财政收入实现稳步增长，展现出较强的财政韧性和发展后劲，为

全镇经济社会高质量发展提供了坚实的财力保障。现将我镇2025

年度财政预算执行情况汇报如下：

（一）财政收入执行情况

1.预算内资金部分：

2025 年实现地方一般预算收入 11310 万元，占年度任务

12000 万元的 94.25%，同比增长 12.1%。

2.预算外资金部分：

2025 年，预算外收入合计为 3491.07 万元。上级补助收入

3131.37 万元，其它收入 359.7 万元。
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（二）财政支出执行情况

1.预算内资金部分：

2025 年度悦来镇税收返还收入为 9971.29 万元，专项转移

支付 14954.71 万元，其他结算补助 10320.39 万元，出口退税

55.13 万元。预算内当年可用财力为 35191.26 万元。

2025 年一般公共预算支出为 32885.82 万元，其分项明细：

一般公共服务支出 5770.53 万元，国防支出 25.94 万元，公共安

全支出 298.49 万元，教育支出 879.84 万元，科学技术支出 60

万元，社会保障和就业支出5924.42万元，卫生健康支出5132.84

万元，节能环保支出 433.69 万元，农林水支出 14218.5 万元，

交通运输支出 131.37 万元，住房保障支出 10.2 万元。

2025 年基金支出为 967.18 万元，其分项明细为：城乡社区

支出 954.9 万元，其他支出 12.28 万元。

2025 年预算内当年可用财力为 35191.26 万元，支出 33853

万元，专项上解支出 390.38 万元，上年结余 4128.43 万元，2025

年累计结余 5076.31 万元。

2.预算外资金部分：

2025 年预算外支出数为 803.54 万元，其分项明细：政府机

关商品和服务支出 0.51 万元，城乡社区支出 801.91 万元，其他

支出 1.12 万元。

2025 年预算外可用财力为 3491.07 万元，支出 803.54 万元，

上年结余 1924.61 万元，2025 年累计结余 4612.14 万元。
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二、2025年主要财政工作

2025 年，我们坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导，全面贯彻党的二十大精神，认真落实中央、省、市各项

决策部署，坚持稳中求进工作总基调，积极应对复杂多变的经济

形势，财政运行总体平稳，为全镇经济社会高质量发展提供了有

力保障。

（一）聚财源，税源增收有成效

我们坚持"主动出击、精准服务"的工作理念，多措并举涵养

税源。一方面，深化"楼宇经济"和"飞地经济"模式，盘活闲置资

产，引进优质项目，有效拓宽了税源渠道；另一方面，加强与税

务部门的协同联动，建立重点税源动态监控机制，确保重点企业

税收"颗粒归仓"。

（二）优资产，家底摸排更清晰

扎实开展集体资产清查专项行动，建立了资产动态管理台

账，实现了资产底数清、情况明。建立常态化核查与监管机制，

不仅厘清了历史遗留账目，还通过司法诉讼、协商清收等多元化

手段，强力追回了部分长期拖欠的租金。积极探索资产资源化、

资源资本化路径，通过"用、售、租、融"等方式，有效盘活存量

资产，实现了国有资产的保值增值。资产运营效率显著提升。

（三）惠民生，支出结构更优化

始终坚持"以人民为中心"的发展思想，全年民生相关支出占

比始终保持在 80%以上。足额保障"三保"（保基本民生、保工资、



4

保运转）支出，确保各项惠民政策落地见效。重点向教育、医疗、

养老等基本公共服务领域倾斜，加大对乡村振兴、基础设施建设

的投入力度。通过优化支出结构，不仅兜住了民生底线，还补齐

了一批民生领域的短板弱项，切实增强了人民群众的获得感和幸

福感。

（四）严监管，财政纪律更严明

坚持依法理财、依规管财，持续深化财税管理改革。严格落

实中央八项规定及其实施细则精神，坚决贯彻政府“过紧日子”

要求，从严从紧控制一般性支出、“三公”经费支出，切实压减

了非必要非急需开支。不断加强财政资金全流程监管，完善内部

风险防控制度，强化对重点领域、关键环节的审计监督和检查力

度，严肃查处各类违规违纪行为，财经纪律的“高压线”绷得更

紧，财政管理规范化水平显著提升。

（五）防风险，底线思维更牢固

坚持底线思维，增强忧患意识，坚决防范化解财政运行风险。

建立健全政府债务风险预警和应急处置机制，严格管控新增隐性

债务，坚决遏制新增债务。加强对财政运行状况的实时监测与分

析研判，重点关注资金保障水平和收支平衡状况，多措并举确保

财政可持续运行，坚决守住了不发生系统性风险的底线，为全镇

经济社会平稳健康发展营造了良好的财政环境。

三、2026年财政预算（草案）
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2026 年是“十五五”规划的起步之年，做好财政工作意义

重大。总体思路是：稳存量、扩增量、优结构、防风险。为落实

总的指导思想，2026 年预算（草案）安排如下：

（一）2026 年全镇财政收入预算为 13900 万元。

1.税收及支出基数分成收入预算 11500 万元；

2.企业三项租金等非税收入 400 万元；

3.基金收入 2000 万元。

（二）2026 年全镇财政支出预算为 13813.83 万元。

其分项明细：人大会议支出 103 万元，行政运行（政府）支

出 2994.75 万元，一般行政管理支出 1648.74 万元，政府办公厅

（室）及相关机构事务支出 300 万元，专项统计业务支出 20 万

元，招商引资支出 5 万元，公共安全支出 302.6 万元，学前教育

支出 703.62 万元，教育专项支出 47 万元，科学技术支出 394 万

元，社会保障和就业支出 1976.55 万元，卫生健康支出 2624.56

万元，农林水支出 2694.01 万元。

四、2026年重点做好以下工作

（一）强化征管，做大财政"蛋糕"

紧紧抓住"十五五"规划起步之年的机遇，继续深化"楼宇经

济"和"飞地经济"模式，优化营商环境，力争新引进优质企业，

培育新的经济增长点。加强对重点行业、重点税源的全生命周期

监控分析，建立税收预测预警机制。密切部门协作，严厉打击偷
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逃税行为，堵塞征管漏洞，确保财政收入依法征收、应收尽收，

做大做实财政"蛋糕"。全年力争财政收入增长 5%以上。

（二）优化支出，提升资金效益

严格落实政府"过紧日子"要求，继续压减一般性支出，严控

新增支出政策。建立健全预算执行动态监控机制，坚决取消低效

无效支出，把每一分钱都用在推动发展的关键处。优化财政支出

结构，集中财力办大事。重点加大对乡村振兴、科技创新、生态

环保、基层治理等领域的投入力度。完善民生支出保障机制，确

保有限的财政资金发挥最大的社会效益。

（三）深化改革，提升管理水平

深化预算绩效管理改革，构建"全方位、全过程、全覆盖"

的绩效管理体系。强化绩效评价结果应用，建立绩效与预算安排

挂钩机制，切实解决财政资金"重分配、轻管理"的问题。推进财

政资金统筹整合，打破部门利益藩篱。加强对国有资产的全口径

监管，创新资产运营模式，充分挖掘资产潜在价值，提高财政资

源配置效率和资产运营收益。

（四）防控风险，确保财政安全

始终绷紧风险防范这根弦，压实债务风险防控责任。严格控

制新增债务，确保政府债务风险处于可控范围。建立健全财政运

行监测预警机制，加强对"三保"支出、资金保障等关键环节的监

控。统筹发展与安全，增强财政可持续性，坚决守住不发生系统

性风险的底线，维护全镇财政健康平稳运行。
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各位代表，2026 年的财政预算收支任务繁重而艰巨。我们

将坚定信心、迎难而上，不断提升财政管理水平和服务效能，为

悦来镇经济社会高质量发展作出新的更大贡献！

以上报告，请予审议。


	                    张  菊  红

