

附件
南通市海门区2024-03号土地征收成片开发方案（草案）

为满足城市发展用地需求，规范征地程序，保障被征地农民合法权益，根据《中华人民共和国土地管理法》、《土地征收成片开发标准》、《江苏省被征地农民社会保障办法》、《江苏省自然资源厅关于开展土地征收成片开发方案编制工作的通知》（苏自然资函〔2021〕15号）、《江苏省自然资源厅关于加快推进土地征收成片开发方案编制工作的通知》（苏自然资发〔2021〕138号）等有关规定、《市政府关于印发南通市被征地农民社会保障实施办法的通知》（通政规〔2023〕2号）、《关于重新公布南通市海门区征地区片综合地价执行标准的通知》（海政发〔2024〕7号）等政策规定，南通市海门区人民政府委托南通市海门自然资源和规划局组织编制了《南通市海门区2024-03号土地征收成片开发方案》。
一、片区基本情况
本方案主要涉及海门区四甲镇和余东镇，共包含3个片区，片区范围总面积为42.6114公顷（以最终批复为准），具体用地情况详见表1。
表1 南通市海门区2024-03号土地征收成片开发片区情况表
	片区名称
	片区面积（公顷）
	拟征地面积（公顷）

	四甲镇通吕运河南侧片区
	26.0523
	26.0265

	余东古镇西侧片区
	3.0619
	1.4277

	余东镇友谊路南侧片区
	13.4972
	2.2423

	合计
	42.6114
	29.6965


二、成片开发的必要性
海门区以打造“沪苏通核心三角强支点城市示范区”、“南通跨江融合先行区”、“大通州湾建设核心区”为机遇，按照“高质量对接苏沪、高质量优江拓海、高质量融入南通主城”的要求，以“协同合作、融合发展”为新模式，推动区镇空间布局重塑和资源优势互补，构建多圈层联动并进的发展新格局，全面建成产业高端、生态优越通江达海实业之城。土地征收成片开发方案的实施将有助于加快区域有机融合、联动发展，支持各区镇立足区位特点、资源禀赋、产业基础等独特优势，培育壮大特色主导产业，统筹推进产城融合、城乡一体化发展，从而助力打造美丽江苏海门样板，展现“强富美高”新海门现代化图景，深入推进新型城镇化建设。
三、拟安排项目情况、开发时序和年度实施计划
本方案成片开发范围内拟建设项目以居住项目、产业项目和商业项目为主，配套建设基础设施、公共服务类项目，计划在2025至2027年分批次启动土地征收工作。
四、规划符合情况
（一）国民经济和社会发展规划、年度计划。本方案符合海门区现行国民经济和社会发展规划，拟定的年度实施计划和开发时序符合国民经济和社会发展年度计划。
（二）符合国土空间规划情况。本方案符合现行的国土空间规划，成片开发范围不涉及永久基本农田，不涉及生态保护红线，全部位于《南通市海门区国土空间总体规划（2021-2035年）》城镇开发边界内的城镇建设用地范围。
（三）公益性用地比例。根据用途分区和建设项目安排，城市新区类和产城融合类开发片区公益性用地比例一般不低于40%，工业主导型开发片区公益性用地比例不低于25%，符合国家和省相关文件要求。
五、效益评价
（一）经济效益。土地成片开发将通过土地征收、划拨和市场手段将土地资源配置到各个土地使用者手中，为城市建设储备了后备力量与经济发展保障，为海门区经济的可持续发展、高质量发展提供坚实的后盾。
（二）社会效益。本方案成片开发项目的实施会对社会、经济、环境等各方面都产生重大影响，对土地利用、分配公平、环境改善、增加就业等方面有巨大的促进作用。通过本方案成片开发的实施，能够真正实现统一规划、统一配套、统一开发、统一建设、统一管理，提高了城市土地资源配置效率。
（三）生态效益。成片开发范围内，规划生态绿化用地规模明显增加，有效恢复生态绿化功能，改变城市环境，在减少水域污染、保持水土、涵养水源等诸方面发挥显著作用，使项目区域生态环境实现良性循环，实现可持续发展。
六、征地农民利益保障
为维护被征地农民和农村集体经济组织的合法权益，规范征地补偿程序，将严格依据《中华人民共和国土地管理法》、《江苏省被征地农民社会保障办法》、《市政府关于印发南通市被征地农民社会保障实施办法的通知》（通政规〔2023〕2号）、《关于重新公布南通市海门区征地区片综合地价执行标准的通知》（海政发〔2024〕7号）、等文件开展后期工作，充分保障农民的利益。

1四甲镇通吕运河南侧片区
方案成片开发片区范围涉及四甲镇余合村、货隆村，东至S222，南至规划工四路，西至余合村二组，北至通吕运河。成片开发范围总面积26.0523公顷（以最终批复为准）。
[image: ]
2余东古镇西侧片区
方案成片开发片区范围涉及余东镇启凤街居委会，东至解放路，南至盐店弄，西至运盐河、春风路，北至运盐河。成片开发范围面积3.0619公顷（以最终批复为准）。
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3余东镇友谊路南侧片区
[bookmark: _GoBack]方案成片开发片区范围涉及余东镇新北村、新河村，东至新北村三十九组，南至友谊路，西至新北村十九组，北至树北河。成片开发范围总面积13.4972公顷（以最终批复为准）。
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