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南通市海门区发展和改革委员会文件
海发改发〔2022〕37 号 签发人：俞军

关于印发《海门区热电联产企业煤热价格
联动办法（补充修订版）》的通知

区各热电联产企业：

受去年煤炭市场价格波动幅度明显加大影响，为适应市场经

济运行规律，维护热力供需双方的合法权益，推进热电企业合法

经营和持续发展，经 2 月 26日区长办公会议讨论同意，决定补充

修订《海门区热电联产企业煤热价格联动办法》并予印发，请认

真贯彻执行。

2022 年 1、2 月蒸汽价格将按《海门区热电联产企业煤热价

格联动办法（补充修订版）》测算，如测算结果高于 2021 年 12

月价格则继续执行 2021 年 12 月价格，如低于则参照执行《海

门区热电联产企业煤热价格联动办法（补充修订版）》，具体

价格水平另行通知。

请你们于每月 5 日前（遇节假日顺延 3 天）将上月煤炭采购

情况汇总表及佐证材料全部盖章后报送至我委价费科。
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附件：1．《海门区热电联产企业煤热价格联动办法（补充

修订版）》

2．月煤炭采购情况汇总表

南通市海门区发展和改革委员会

2022 年 2 月 28 日

抄送：南通市发改委，海门区政府办，区生态环境局、市场监管局，海

门经济技术开发区、三厂工业园区、临江新区管委会。

南通市海门区发展和改革委员会办公室 2022 年 2月 28日印发
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附件 1

海门区热电联产企业煤热价格联动办法
（补充修订版）

第一条 为适应市场经济运行规律，规范企业价格行为，

维护热力供需双方的合法权益。据国家发改委、建设部《关于

建立煤热价格联动机制的指导意见》（发改价格〔2005〕2200 号）、

《城市供热价格管理暂行办法》（发改价格〔2007〕1195 号）及

《关于印发〈热电联产管理办法〉的通知》（发改能源〔2016〕

617号）等有关文件精神，结合我区实际，制定本办法。

第二条 在海门区范围内的热电联产企业以煤炭等为主要

燃料集中生产的外供热力销售价格的调整，适用本办法。

第三条 热电联产企业的热力销售价格与市场煤炭价格实

行联动（以下简称煤热价格联动），即热力销售价格在兼顾供需

双方利益的基础上随着煤炭价格变动而相应调整。

第四条 煤热价格联动的煤炭价格，主要参照 CCTD 中国

煤炭市场网，煤炭价格异动时，则参照到厂煤炭价。主要以 CCTD

中国煤炭市场网发布的每周秦皇岛 5000 大卡煤炭综合交易价

（以下简称 CCTD 煤炭价格）作为联动基数，当煤炭价格异动

需启动应急机制或 CCTD 煤炭价格不能按周公布或 CCTD 煤炭

价格（月）与到厂月平均煤炭价格（5000 大卡，鑫源、深泰、

联海分别占 60%、20%、20%）相差超 150 元/吨时，以到厂月

平均煤炭价格-90 元/吨（含海运费、短驳费、堆场费、上下力费
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等）作为联动基数。

第五条 煤热价格联动的基准价格。热力销售价格由煤炭

价格、运输费、热加工费（含利润、税金）构成。煤热价格联

动以 CCTD 煤炭价格 509元/吨作为联动基准煤价，对应热电联

产企业热力销售价格 188.00 元/吨为基准价。上述热力销售价格

含达标排放脱硫、脱硝、除尘成本的部分补偿，价外不再加收

达标排放脱硫、脱硝、除尘价格。

第六条 煤热价格联动比价系数。煤热价格联动比价，按

煤价变动分摊比例 18%:82%（即按煤炭价格变动额 18%由供电

消化，82%通过调整热力销售价格解决），确定联动系数为 1:

0.169，即 CCTD 煤炭价格每上涨或下降 1.00 元，热力价格相应

上涨或下降 0.169元。热力销售价格尾数保留到元，元以下四舍

五入。

第七条 煤热价格联动周期。煤热价格联动原则上以三个

月为一个联动周期，区价格主管部门根据前三个月 CCTD 煤炭

价格变动情况公布当月热力销售价格。当 CCTD 煤炭价格与上

一次调整热力销售价格时的 CCTD 煤炭价格相比每吨上升或下

降超过 60.00元时，启动应急机制，于次月起调整热力销售价格，

调价间隔不少于一个月。

第八条 区价格主管部门发布热力销售价格为指导中准

价，允许上下浮动不超过 5%。对医院、学校、政府用热不得上

浮。

第九条 建立热力成本监审制度。区价格主管部门适时对

热电企业的成本进行监审或调查，准确掌握企业的成本变动情
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况，在制定热力价格时适时调整热力价格中吨煤产热系数及热

力加工成本费用以及煤炭运输费用。

第十条 建立煤炭价格监测制度。区价格主管部门加强对

市场煤炭价格的监测，主要监测 CCTD 中国煤炭市场网价格变

动情况。同时热电企业于每季度结束后 10 日内报送一次季度电

煤购进数量、价格及热值等相关情况。

第十一条 鼓励企业推进超低排放改造，因超低排放改造

增加成本的在验收合格后可单独加价。热力用户对热力品质如

有特殊要求，其热力销售价格由供需双方协商合同约定，并随

联动办法同步调整。

第十二条 与环保部门联网实行环保热价惩戒政策。热力

企业要保持脱硫、脱硝、除尘设施正常运行，实行在线监测并

达标排放，对未达到要求的企业，将参照环保电价管理的相关

规定进行查处，收缴汽价中脱硫、脱硝、除尘成本补偿价格收

入，标准为脱硫 3.00 元/吨，脱硝 3.00元/吨，除尘 1.50 元/吨。

第十三条 煤热联动基本条件发生重大变化时，经会商对

煤热联动办法作相应修正。

第十四条 修订后的《南通市海门区热电联产企业煤热价

格联动办法》自 2022 年 3 月 1 日起执行，原《海门区热电联产

企业煤热价格联动办法》（海发改发【2021】98号）同时废止。

第十五条 本办法未规定或未明确的，以法律法规和上级

规定为准。上级如有新的规定，则按上级新的规定执行。

第十六条 本办法由区价格主管部门负责解释。



附件 2

月煤炭采购情况汇总表

填报单位（公章）： 填报日期： 年 月 日

序

号
购进日期 供货方名称

购进数量

（吨）

单价

（元/吨）
热值

折合 5000

大卡单价

（元/吨）

金额

（元）

合计

注：须同时提供佐证材料，包括发票复印件、对应热值检测报告。


